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1. Einleitung

In der Raumordnung Niederdsterreichs spielt die regionale Ebene seit Jahrzehnten eine bedeutende Rolle.
Dabei stellen die Regionalen Leitplanungen einen neuen Ansatz dar — sie sind der Erstellung bzw. Uberarbeitung
des Regionalen Raumordnungsprogramms vorgelagert und bieten Gemeinden und Land die Moglichkeit einer
frihzeitigen und partnerschaftlichen Abstimmung von raumrelevanten Themen.

Aufgesetzt als regional individuelles Format, haben die Akteurinnen und Akteure die Moglichkeit, die Weichen
fur eine positive Entwicklung der Region und ihrer Gemeinden zu stellen. Dabei bleibt jedoch die Zustandigkeit
der Gemeinden im Bereich der Ortlichen Raumordnung aufrecht und wird nicht in Frage gestellt.

Die Region Horn hat sich in dem Prozess intensiv mit den Themen Siedlungs- und Standortentwicklung sowie Landschaft, Griin- und
Freiraume beschaftigt und entsprechende Maflnahmen fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige Regionsentwicklung gesetzt.

Die vorliegende Publikation gibt nicht nur einen Uberblick tiber das Erreichte. Sie steht auch fiir den Aufbruch in die gemeinsame
Umsetzung durch die Region und das Land. Erst durch diesen Schritt wird Raumplanung zur Zukunftsplanung. Fiir die Umsetzung
einer gelungenen Entwicklung wiinsche ich allen Gemeinden weiterhin viel Erfolg.

Stephan Pernkopf/LH-Stellvertreter
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2. Die Region Horn

Die Leitplanungsregion Horn umfasst den gesamten Bezirk Horn und weist eine Flache von 669 km? (Statistik Austria, 2021)
auf. Sie besteht aus 20 Gemeinden mit insgesamt 125 Ortschaften.

Mit Stand 01.01.2023 lebten in der Region Horn insgesamt 31.052 Einwohnerinnen und Einwohner (EW) auf einer Fliche von
565,6 km?. Die Bevdlkerungsdichte (bezogen auf den Dauersiedlungsraum] liegt mit 54,7 EW pro km? deutlich unter dem

Niederdsterreich-Schnitt von 145 EW/km?.

Abbildung 1: Ubersichtskarte Leitplanungsregion Horn
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In Hinblick auf die Struktur der Gemeinden und Ortschaften in der Region Horn ist festzustellen, dass es sich um eine sehr
kleinteilige Siedlungsstruktur handelt. Diese ist als homogen zu sehen, da unter der hohen Zahl von insgesamt 125 Ortschaften
84 % unter 250 EW haben. Mehr als die Halfte der Ortschaften (57 %) hat bis zu 100 EW. In mehr als einem Viertel (26 %) der
Ortschaften leben unter 50 EW. Viele der Ortschaften sind nahe beieinander bzw. in Ansatzen bereits zusammengewachsen.

Dem gegentiber stehen die drei Bevélkerungszentren Horn-Frauenhofen, Eggenburg und Gars am Kamp-Thunau am Kamp-Zitternberg-
Kamegg-Stallegg, auf die sich rund 38 % der Regionsbevdlkerung konzentrieren.

Laut dem Raumlichen Entwicklungsleitbild Niederdsterreich 2035 (REL NO 2035) sind Horn als Zentrum sowie Eggenburg und
Gars am Kamp als Regionale Entwicklungsschwerpunkte zu sehen. Aus der Analyse hat sich ergeben, dass diese Zentren eine
zentrale Versorgungsfunktion fir die Region Horn innehaben, da sich hier die wesentlichen Funktionen und Ausstattungen der
Daseinsvorsorge bindeln. Dem stehen die weiteren 17 Bezirksgemeinden gegenliiber, die primar als Wohngemeinden mit einer
entsprechenden Basis-Ausstattung an Versorgungsleistungen fungieren.

Die hochrangigste dffentliche Verkehrsinfrastruktur bildet die Franz-Josefs-Bahn, die vom Wiener Franz-Josefs-Bahnhof tber
Eggenburg, Sigmundsherberg, Hotzelsdorf-Geras und Irnfritz bis nach Gmind fuhrt. Die Regionalbahn Kamptalbahn verkehrt von
Hadersdorf am Kamp Uber die Gemeinden Gars am Kamp, Rosenburg-Mold und Horn nach Sigmundsherberg. Weitere hochrangige
Verbindungen stellen die Wieselbuslinie E, die von Waidhofen an der Thaya tber Horn und Gars am Kamp nach Krems und weiter
nach St. Polten flihrt, sowie die Buslinie 175, die von Litschau bis Wien-Praterstern verkehrt, dar. Diese Linien sind stark auf den
Schiiler- und Pendlerverkehr ausgerichtet. Dennoch ist der Offentliche Verkehr aufgrund der Fahrzeiten, Intervalle, fehlenden
Querverbindungen etc. in weiten Teilen als nicht alltagstauglich zu bezeichnen. Auch der Alltagsradverkehr spielt bislang kaum eine
Rolle. Somit zeigt sich eine hohe Abhangigkeit vom Auto, die sich in einem sehr hohen Motorisierungsgrad widerspiegelt.

Die Zusammenarbeit der Gemeinden hat in der Region bereits eine lange Tradition: Es gibt zwei Kleinregion (Thaya-Taffa-Wild,
Manhartsberg), nach denen auch die Einteilung der Teilregionalen Arbeitsgruppen fiir den Planungsprozess erfolgt ist.

Nach dem Naturschutzkonzept des Landes Niederdsterreich fallt die Leitplanungsregion Horn in die Hauptregion Waldviertel
mit den Unterregionen Nérdliches bzw. Stiddstliches Waldviertel und Eggenburger Becken.

Die Leitplanungsregion ist geprégt durch eine ausgedehnte Fluss- und Tallandschaft (Europaschutzgebiete, Naturparke)
insbesondere entlang des Kamps sowie durch Felsgebilde und Trockenrasen in der Umgebung des Manhartsberges.
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3. Der Weg zum Regionalen Leitplan
Horn

Abbildung 2: Prozessablauf der Regionalen Leitplanung
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In den ersten Fachvorschlag, der im Zuge der Teilregionalen Arbeitsgruppen zwischen November 2021 und Janner 2022 préasentiert
wurde, waren zahlreiche Anmerkungen und Stellungnahmen aufgenommen worden. In diesem Prozessschritt wurde bewusst
mit einer groben Maf3stabsebene gearbeitet, um die regionale Entwicklungsperspektive in den Vordergrund zu stellen.

Auf Basis dieser Anmerkungen wurden Anderungswiinsche aufgenommen, gepriift und mittels Ampelpunkten raumlich verortet.
Zur besseren Nachvollziehbarkeit wurden etwaige Anderungen wie folgt dokumentiert:

e Grin: Festlegungen, die breiten Konsens finden (Gemeinde, Region, Land)

e Gelb: Festlegungen mit Diskussions- bzw. Kldrungsbedarf (etwa zur konkreten rdumlichen Verortung)

Rot: Festlegungen, bei denen der Anderungswunsch der Gemeinde aus fachlicher Sicht nicht beriicksichtigt wurde
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Abbildung 3: Veranderung Ampelstatus in der Regionalen Leitplanung
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Vor den Gemeindeterminen zeigt sich ein gemischtes Bild. Etwas mehr als zwei Drittel der Anderungswiinsche wurde bereits
eingearbeitet (z.B. die Berlicksichtigung von Erweiterungsflachen aus den QOrtlichen Entwicklungskonzepten), knapp ein Drittel
der Anderungswiinsche stand auf Gelb und insgesamt zwei Punkte auf Rot. In den anschlieenden Gemeindeterminen konnte durch
Diskussionen auf Augenhdhe in fast allen Fallen ein Konsens zwischen den Beteiligten hergestellt werden. Insgesamt waren mit
dem Ende der Regionalen Leitplanung 98 Einmeldungen auf Griin gestellt und lediglich zwei auf Gelb.

Abbildungen 4—6: Stimmungsbilder zu den Veranstaltungen der Regionalen Leitplanung im Bezirk Horn
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4. Konkrete Ziele

Ausgangspunkt des Leitplanungsprozesses sind die folgenden landesweiten Grundprinzipien fir eine nachhaltige Raumentwicklung:

1. Die Region als zentrale Handlungsebene starken und kooperative, interkommunale Raumentwicklung férdern.

2. Eine rdumlich ausgewogene Landesentwicklung sowie dezentrale Konzentration mit leistungsfahigen regionalen Zentren
weiterverfolgen.

Die landlichen Rdume férdern und regionale Kristallisationskerne (= Schwerpunkte) entsprechend (weiter)entwickeln.
Die entwicklungsstarken Regionen entlasten und Dynamiken in geordnete Bahnen lenken.

Die Siedlungsstrukturen fir Wohnen, Industrie und Gewerbe ressourcensparend, klimaschonend und resilient entwickeln.

o vk w

Die rdumliche Entwicklung konsequent am Offentlichen Verkehr ausrichten und die verschiedenen Formen der Aktiven

Mobilitat nutzen.

7. Die wertvollen Griin- und Freirdume sowie Raume fir die nachhaltige Energieerzeugung sichern, Landschaften in Wert
setzen und ihre multifunktionale Nutzung starken.

8. Die Bodenfunktionen fir die Produktion von Lebensmitteln im Sinne der Ernahrungssicherheit erhalten und die Biodiversitat fordern.

9. Nutzungsmischung neu denken, kompakte Siedlungsstrukturen schaffen und Innen- vor Auflenentwicklung den Vorzug geben.

10. Bodenverbrauch und Bodenversiegelung rasch und deutlich reduzieren.

Daruber hinaus gelten ergdnzend besondere Grundsatze der Leitplanung fiir die Region Horn, die bei den Regionalforen gewonnen
werden konnten. Zudem wird die sogenannte ,Waldviertler Erklarung® — ein Positionspapier zur Regionalen Leitplanung des
Vereins Interkomm (20.08.2021) — bericksichtigt.

Darauf aufbauend, wurden in den Leitplanungsprozessen konkrete Ziele fir die Region zu den Kernthemen erarbeitet:

Ziele zu Siedlungsentwicklung:
e Stadt- und Ortskernentwicklung: Sicherung der dérflichen Struktur zum Wohnen, Arbeiten und Leben
e Lenken der Siedlungsentwicklung auf geeignete Standorte mit hoher Wohn- und Versorgungsqualitat: Innenentwicklung
hat Vorrang vor Au3enentwicklung
e Forderung kompakter Siedlungen mit hoher Qualitat fiir Wohnen, Arbeiten und Freizeit

Ziele zu Uberértlicher Betriebsgebietsentwicklung:
* Die Region als Wirtschafts- und Wohnstandort erfolgreich positionieren sowie ein breites Angebot an Arbeitsplatzen und
Ausbildungsméglichkeiten bieten
e Standortkonkurrenz innerhalb der Region vermeiden, den Wirtschaftsstandort durch interkommunale Kooperation starken

Ziele zu Landschafts-, Griin- und Freiraumraumentwicklung:

e Die Lebens- und Wohnqualitat der Bevélkerung sowie die wertvollen Naturrdaume der Region auch in Zukunft erhalten, indem
— die Okosystemleistungen von Landschaft und Boden sichergestellt werden sowie
— der Griin- und Freiraum als strukturgebendes Element der Siedlungsentwicklung herangezogen wird.

e Die,grine Infrastruktur®wird als Voraussetzung fur eine lebenswerte und lebensfahige Region, als weicher Standortfaktor
fir eine erfolgreiche regionale Wirtschaft und als Grundlage fiir den Tourismus in der Region wertgeschatzt.

e Naturrdume und Kulturlandschaft werden in ihrer Charakteristik und ihren Funktionen erhalten, insbesondere identitats-
stiftende Naturrdume der Region wie Moore, die Blockheide, naturnahe Gewé&sser und Walder.

e Beider Landschaftsvernetzung wird tiber die Gemeindegrenzen hinausgedacht und gehandelt.

LEITPLANUNG
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5. Kernthemen der
Regionalen Leitplanung

Im Zuge des Prozesses haben sich folgende verordnungsrelevante Inhalte flr das kiinftige Regionale Raumordnungsprogramm
herauskristallisiert:

e Uberértliche Siedlungsgrenzen

e Agrarische Schwerpunktrdume

e Multifunktionale Landschaftsraume (bisher als Erhaltenswerte Landschaftsteile bezeichnet)

* Regionale Griinzonen

Das im Prozess behandelte Thema der Uberdrtlichen Betriebsgebiete wird nicht in das Regionale Raumordnungsprogramm
aufgenommen. Die gemeinsam erarbeiteten Grundlagen sollen jedoch fir weiterfiihrende Uberlegungen bzw. Planungsfragen
Verwendung finden.

Darlber hinaus wurden viele weitere Themen diskutiert, die nach Wunsch der Region vertieft werden kénnen. Sie sind jedoch
nicht Teil der Verordnung und der gutachterlichen Tatigkeit des Landes (siehe Kapitel 6).

5.1 Siedlungsentwicklung

Die Bevdlkerungsentwicklung der Leitplanungsregion Horn gestaltete sich im Zeitraum zwischen 1991 bis 2020 insgesamt negativ.
Somit liegt die Entwicklung unter dem landesweiten Durchschnitt, wie aus Abbildung 7 ersichtlich ist. Dieser Bevdlkerungsriickgang
ist auf niedrige Geburtenraten und einen vergleichsweise geringen Zuzug respektive Abwanderungstendenzen zurlckzufihren.

1991 hatte die Region Horn einen Bevilkerungsstand von insgesamt 32.465 Einwohnerinnen und Einwohnern (EW), der bis zum Jahr 2023
auf 31.052 EW zurlickging (vgl. Statistik Austria, 01.01.2023). In Prozentpunkten betrug die Verdnderung der Bevilkerung im Vergleichsraum
2011 zu 2020 auf Bundeslandebene +4,3 %, wohingegen in der Region Horn eine Abnahme von —1,6 % zu Buche steht.

Abbildung 7- Bevdlkerungsentwicklung und -prognose 1991—2035 — Leitplanungsregion im Vergleich zu NO gesamt
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Quelle: Statistik Austria; eigene Darstellung
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Bei genauerer, kleinrdumiger Betrachtung fallt auf, dass einzelne Gemeinden in der Region vom oben beschriebenen regionalen
Trend in Horn unterschiedlich stark betroffen waren und sind.

Bei Betrachtung der Bevélkerungsprognose bis zum Jahr 2035 (siehe Abbildung 7] zeigt sich fir Horn, dass sich mit einer
Bevédlkerungsentwicklung von etwa 0,4 % bis 2035 eine Stabilisierung des Bevdlkerungsstandes abzeichnet.

Grundsétzlich sollen die Gemeinden im Rahmen der entsprechenden Uberlegungen auf regionaler Ebene bei der Lenkung der
Siedlungsentwicklung unterstiitzt werden. Da Siedlungsentwicklung neue Entwicklungen ebenso miteinschlief3t wie die Sanierung
und Belebung der Orts- und Stadtkerne, bildet die eigenverantwortliche drtliche Planung der Gemeinden eine wichtige Grundlage
fur das Gelingen der regionalen Abstimmung.

Bedacht genommen wird hier auf die traditionell gewachsene kleinteilige Siedlungsstruktur der Iandlich gepragten Region Horn.
Die ,Waldviertler Erklarung” wurde wie auch die Leitbilder der Kleinregionen in der Ausarbeitung berlcksichtigt.

Es wird das Ziel verfolgt, das Siedlungswachstum vorrangig in gut erreichbare sowie gut versorgte Orte zu lenken und damit eine
Basis fur eine auch langfristig gewahrleistete Versorgung mit Infrastrukturleistungen zu schaffen. Im Zuge der COVID-19-Pandemie
stieg die Nachfrage nach Wohnraum auf dem Land wieder an, was zu einer erhdhten Nachfrage an Bauland fuhrt. Um eine
geordnete Siedlungsentwicklung gewahrleisten zu kdnnen, ist die Verordnung von Siedlungsgrenzen ein bewahrtes Mittel.

Das Instrument der Regionalen Siedlungsgrenzen

Um in Zukunft die zusatzliche Abgrenzung von wertvollen Naturrdumen zu Siedlungsgebieten, aber auch den Erhalt des Orts-
bzw. Landschaftsbildes sicherzustellen, kénnen im Regionalen Raumordnungsprogramm Siedlungsgrenzen festgelegt werden.
Siedlungsgrenzen werden im Regionalen Raumordnungsprogramm textlich und grafisch festgelegt. Folgende rechtliche Regelung

ist vorgesehen:

Siedlungsgrenzen sind gemafl NO Raumordnungsgesetz 2014 idgF. §6 (3) bei der Flachenwidmung wie folgt einzuhalten:
1. Lineare Siedlungsgrenzen: Diese diirfen bei neuen Baulandwidmungen oder bei der Widmung Griinland-Kleingdrten oder
Griinland-Campingpldtze nicht (berschritten werden.

2. Flédchige Siedlungsgrenzen: Diese umschlief3en die bestehenden Siedlungsgebiete zur Génze. Dies bewirkt, dass die darin
bereits gewidmete Baulandmenge (einschlieflich allfélliger Verkehrsflachen sowie Griinland-Kleingdrten und Griinland-
Campingplitze] nicht vergréfiert werden darf, wobei die nachgewiesen erforderliche und befristete Widmung von
Bauland-Sondergebiet fiir die Errichtung von dffentlichen Einrichtungen ausgenommen ist.

Weiters darf dieses Siedlungsgebiet abgerundet werden, wenn im jeweiligen Widmungsverfahren die Widmung einer
zusdtzlichen Baulandfidche durch die Riickwidmung einer gleich grofien, nicht mit einem Hauptgebdude bebauten Fliche
in einer von einer flachigen Siedlungsgrenze umschlossenen Baulandfldche ausgeglichen wird und der Abtausch entweder
innerhalb einer Widmungsart des Wohnbaulandes oder zwischen Bauland-Betriebsgebiet, Bauland-Verkehrsbeschrénktes
Betriebsgebiet, Bauland-Industriegebiet und Bauland-Verkehrsbeschrédnktes Industriegebiet erfolgt.

In den Widmungsarten Griinland-Kleingdrten und Griinland-Campingplétze ist dies ebenso zuldssig, wenn der jeweilige
Abtausch mit nicht mit Hauptgebduden bebauten Fldchen in der gleichen Griinlandwidmungsart erfolgt.

LEITPLANUNG
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Uberértliche Siedlungsgrenzen stellen unter anderem ein bew&hrtes Instrument zur Begrenzung von Zersiedelung, zum Schutz
wertvoller Naturrdume, zur Erhaltung besonderer Landschaftselemente und zur Verhinderung einer linienhaften Siedlungsent-
wicklung dar. In Regionen mit moderater Bevdlkerungsentwicklung sind Uberértliche Siedlungsgrenzen bevorzugt an markanten
Standorten auszuweisen. Im nachfolgenden Kartenausschnitt (Abbildung 8] sind exemplarisch Siedlungsgrenzen dargestellt.
Dabei wird die Stofirichtung in der Leitplanungsregion Horn klar: Siedlungsgrenzen sollen die Gemeinden in ihrer Entwicklung
nicht behindern, sie sollen allerdings ungewiinschten Entwicklungen vorbeugen. Wie hier ersichtlich ist, wird das Instrument
der Uberértlichen Siedlungsgrenzen punktuell eingesetzt.

13
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Ouellen: Amt der NO Landesregierung, Biiro RaumRegionMensch, data.gv.at; eigene Darstellung

In der Region Horn sind im finalen Fachvorschlag 12 lineare Siedlungsgrenzen festgehalten, die zur Verordnung im Regionalen
Raumordnungsprogramm empfohlen werden.



5.2 Agrarische Schwerpunktraume

Zentrales Ziel der Mainahme sind Sicherung und Erhalt der Erndhrungssicherheit sowie der regionalen landwirtschaftlichen
Produktion. Grundgedanke ist, die besten Béden in der Leitplanungsregion zur Starkung der regionalen Kreisldufe fir die Landwirt-
schaft zu schiitzen. Die Festlegungen zielen auf besonders gut geeignete und grofie zusammenhangende Produktionsraume ab.

Das Instrument der Agrarischen Schwerpunktrdume

Agrarische Schwerpunktraume grenzen Teilrdume Niederdsterreichs ab, die von besonderer Bedeutung fiir die landwirtschaftliche
Produktion in der jeweiligen Region sind. Agrarische Schwerpunktraume schiitzen demnach die regionale Landwirtschaft und
lassen gleichzeitig fir die Landwirtschaft entsprechende Weiterentwicklungsmaéglichkeiten zu.

Agrarische Schwerpunktrdume kénnen auch einen Beitrag zum Klimaschutz leisten, indem lokale Nahrungsmittelproduktion
Transportwege verringert und damit CO2-Emissionen reduziert. Auch in Bezug auf Wasserspeicherung und Verdunstung,
Biodiversitatserhalt, Bindung von Kohlenstoff und Vermeidung von Bodenversiegelung sind sie von Relevanz.

Die Identifikation der Agrarischen Schwerpunktraume erfolgte zundchst unter Berlicksichtigung der natlrlichen Eignung der
Boden fir die landwirtschaftliche Produktion [Hochwertigkeit der Produktionsflichen), basierend auf den Daten der dster-
reichischen Bodenkartierung (eBod). Die grofiflichigen zusammenhingenden Zonen wurden so ausgewiesen, dass jeweils rund
ein Finftel der (besten) Agrarflachen innerhalb der Naturschutzkonzept-Regionen Niederdsterreichs durch die Agrarischen
Schwerpunktrdume gesichert wird.

Agrarische Schwerpunktrdume werden im Regionalen Raumordnungsprogramm textlich und grafisch festgelegt. Folgende
rechtliche Regelung ist im Regionalen Raumordnungsprogramm vorgesehen:

In den Agrarischen Schwerpunktrdumen sind bei Widmungsdnderungen folgende Widmungsarten zuléssig:
e Grinland-Land- und Forstwirtschaft
e Erhaltenswerte Gebdude im Grinland
e Grinland-Freihaltefldchen, sofern sie der dauerhaften Freihaltung vor jeglicher Bebauung dienen
e Grinland-Windkraftanlagen
e Grinland-Kellergassen
e Bauland-Agrargebiet-Hintausbereiche
® Bauland-Gebiete fiir erhaltenswerte Ortsstrukturen

Andere Widmungsarten diirfen dann festgelegt werden, wenn nachgewiesen wird, dass die mit der Widmung verfolgte Zielsetzung
innerhalb des Gemeindegebiets an keinem Standort auf3erhalb eines Agrarischen Schwerpunktraums erreicht werden kann.

In der nachfolgenden Abbildung 9 ist ein exemplarischer Ausschnitt zur Festlegung der Agrarischen Schwerpunktrdume
abgebildet. Im Luftbild zeigen sich die grofien zusammenhangenden landwirtschaftlichen Flachen deutlich.

REGIONALE
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Abbildung 9: Agrarischer Schwerpunktraum in der Region Horn im Entwurf (beigefarbene Flachen; Ausschnitt
des Bezirks)

Sigmundshenberg
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Ouellen: Amt der NO Landesregierung, data.gv.at, Knollconsult; eigene Darstellung

Insgesamt wurden in der Leitplanungsregion Horn Agrarische Schwerpunktrdume im Ausmaf3 von 23.940 Hektar vorgeschlagen.
Die Flachen treten entlang der Achse Weitersfeld-Burgschleinitz-Kihnring fast flachendeckend auf. Dieser Stand stellt das finale
Ergebnis des Leitplanungsprozesses und die Grundlage fir die Verordnungswerdung dar. Die Letztentscheidung zu den
Festlegungen liegt beim Land Niederdsterreich gemaf3 fachlicher und rechtlicher Einschatzung.
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5.3 Multifunktionale Landschaftsrdume
Ziel der regionalen Strategie zu Landschaft, Griin- und Freiraum ist es, die Lebens- und Wohnqualitat der Bevdlkerung sowie die
wertvollen Naturrdume der Region auch in Zukunft zu erhalten, indem:
 die Okosystemleistungen von Landschaft und Boden sichergestellt werden, vor allem als
— Lebensraum von Pflanzen und Tieren durch deren Schutz und Vernetzung (insbesondere Griinlandbereiche und Biotope;
Beriicksichtigung der Europaschutzgebiete)
— Grundlage fiir die Produktion landwirtschaftlicher Produkte (hoher Stellenwert, Schutz und Erhalt landwirtschaftlicher
Flachen sind besonders wichtig)
— wesentlicher Faktor fiir den Bodenschutz, die Kohlenstoffbindung, den Grund- und Hochwasserschutz sowie die Klima-
regulation
— wesentlicher Erholungsfaktor fir die Bevdlkerung
e eine multifunktionale Nutzung der Landschaft moglich bleibt und eine Abwagung sowie Kooperation zwischen Energie-
erzeugung/Naturschutz/Landwirtschaft und Tourismus angestrebt wird
e der Griin- und Freiraum als strukturgebendes Element der Siedlungsentwicklung herangezogen wird

Das Instrument der Multifunktionalen Landschaftsraume

Die im bisherigen Prozess als Erhaltenswerte Landschaftsteile (ELT) bezeichneten Flichen werden im Regionalen Raum-
ordnungsprogramm als Multifunktionale Landschaftsrdume bezeichnet, um die im Prozess angewandte Methodik starker zu
unterstreichen. Sie sind hinsichtlich ihrer Landschaftsleistungen besonders hochwertige Flachen — auch im Sinne der Sicherung
der niederdsterreichischen Kulturlandschaft.

Multifunktionale Landschaftsraume werden im Regionalen Raumordnungsprogramm als gréfiere zusammenhangende Flachen
ausgewiesen, um die dkologische Qualitat und Identitdt der niederdsterreichischen Kulturlandschaft sowie die Klimawandel-

resilienz der Regionen zu sichern.

16

Die Multifunktionalen Landschaftsraume wurden auf Basis einer GIS-gestitzten Bewertung der Landschaftsleistungen festgelegt.
Dabei wurden folgende Landschaftsfunktionen beriicksichtigt:

e Lebensraum (Habitate, Vernetzung]

e Produktion (landwirtschaftliche Produktion)

e Regulation (Bodenschutz, Kohlenstoffbindefihigkeit, Grundwasserschutz, Hochwasserschutz)

e Erholung (Erholungswert]

Im Zusammenhang mit der Klimawandelresilienz ist zu erwédhnen, dass insbesondere jene Raume, die lber eine hohe Regulations-
funktion, aber auch Lebensraumfunktion verfligen, zumindest lokal zur Verminderung der negativen Auswirkungen des Klimawandels

beitragen kénnen.
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Multifunktionale Landschaftsraume werden im Regionalen Raumordnungsprogramm textlich und grafisch festgelegt. Folgende

rechtliche Regelung ist im Regionalen Raumordnungsprogramm vorgesehen:

In den Multifunktionalen Landschaftsrdumen sind bei Widmungsdnderungen folgende Widmungsarten zuldssig:

Griinland-Land- und Forstwirtschaft
Griinland-Gringdirtel

Erhaltenswerte Gebdude im Griinland
Griinland-Parkanlagen

Grinland-Gdland/Okofldche
Grinland-Wasserfldchen
Griinland-Freihaltefldchen
Griinland-Windkraftanlagen
Griinland-Kellergassen

Bauland-Gebiete fiir erhaltenswerte Ortsstrukturen

Andere Widmungsarten diirfen dann festgelegt werden, wenn nachgewiesen wird, dass die mit der Widmung verfolgte Zielsetzung

innerhalb des Gemeindegebiets an keinem Standort auflerhalb eines Multifunktionalen Landschaftsraums erreicht werden kann.

In der nachfolgenden Abbildung 10 ist ein exemplarischer Ausschnitt zur Festlegung der Multifunktionalen Landschaftsraume

abgebildet. Im Luftbild zeigen sich die grofien zusammenhangenden naturrdumlichen Flachen deutlich.

Abbildung 10: Multifunktionaler Landschaftsraum in der Region Horn im Entwurf (lilafarbene Flachen;

Ouellen: data.gv.at, Knollconsult, Amt der NO Landesregierung; eigene Darstellung

Ausschnitt des Bezirks)
‘ "'l‘
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Insgesamt wurden in der Leitplanungsregion Horn Multifunktionale Landschaftsraume im Ausmaf3 von 3.668 Hektar vorgeschlagen.
Die Flachen verteilen sich tber alle Gemeinden des Bezirks. Dieser Stand stellt das finale Ergebnis des Leitplanungsprozesses
und die Grundlage fur die Verordnungswerdung dar. Die Letztentscheidung zu den Festlegungen liegt beim Land Niederdsterreich

gemaf fachlicher und rechtlicher Einschatzung.
5.4 Regionale Griinzonen

Das Instrument der Regionalen Griinzonen

Regionale Griinzonen sind Randbereiche von Gew&ssern und Auen, die als raumgliedernde und siedlungstrennende Landschafts-
elemente, als Erholungsraum bzw. fir die Griinraumvernetzung besondere Bedeutung haben. Sie umfassen — sofern in den
Anlagen des Regionalen Raumordnungsprogramms nicht anders dargestellt — die Bereiche jeweils 50 Meter beiderseits der

Gewadsserachsen sowie die Augebiete laut Aueninventar.

Regionale Griinzonen haben eine wichtige raumgliedernde Funktion, sie sind Erholungsgebiete und vernetzen Griinlandbereiche
sowie Biotope. Zudem k&nnen sie einen Beitrag zur Klimawandelanpassung der Region leisten. Die Griinzonen entlang von
Gewadssern dienen als natirlicher Wasserspeicher, tragen durch Verdunstung zur Abkiihlung in Ortsgebieten bei und unterstitzen
die Erhaltung der Biodiversitat.

Regionale Griinzonen werden im Regionalen Raumordnungsprogramm textlich und grafisch festgelegt. Folgende rechtliche

Regelung ist im Regionalen Raumordnungsprogramm vorgesehen:

In den Regionalen Griinzonen sind bei Widmungsénderungen nur solche Griinlandwidmungsarten zuldssig, die die raumgliedernde und
siedlungstrennende Wirkung, die Naherholungsfunktion oder die Funktion der Vernetzung wertvoller Griinlandbereiche nicht gefdhrden.
Die neue Festlequng der Widmung Verkehrsfléche ist nur dann zuldissig, wenn die raumgliedernde und siedlungstrennende Funktion nicht
geféhrdet wird. Neue Baulandwidmungen und die Anderung der Widmungsart des Baulandes sind in jedem Fall unzuléssig.

LEITPLANUNG
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Abbildung 11: Regionale Griinzone in der Region Horn im Entwurf (griine Flachen; Ausschnitt des Bezirks)
“Fralenhofeni : i w " ¢
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Ouelle: data.gv.at, Knollconsult, Amt der N0 Landesregierung; eigene Darstellung

Insgesamt wurden in der Leitplanungsregion Horn Regionale Griinzonen im Ausmaf3 von 3.006 Hektar vorgeschlagen. Die Flachen verteilen
sich auf alle Gemeinden des Bezirks. Dieser Stand stellt das finale Ergebnis des Leitplanungsprozesses und die Grundlage fiir die Verord-
nungswerdung dar. Die Letztentscheidung zu den Festlegungen liegt beim Land Niederdsterreich gemaf3 fachlicher und rechtlicher
Einschatzung.
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b. Weiltere Themen

Damit weitere wichtige Themen aus dem Prozess nicht verloren gehen, wurden diese vom Team der NO.Regional.GmbH gesammelt
und in einem eigenen Bericht ,Fokus Regionalentwicklung® fiir die Region festgehalten. Dessen Inhalte sind nicht verordnungs-

relevant und somit nicht rechtsverbindlich.

So stellen Themen wie Grundversorgung, Baulandmobilisierung, interkommunale Betriebsgebietsentwicklung oder Bodenschutz
wertvolle Beitrdge in der inhaltlichen Diskussion dar. Diese kénnen — auf Wunsch der Region — vertieft und konkretisiert werden.

Abbildung 12: Umsetzungspfade der Regionalen Leitplanung

Umsetzung der Ergebnisse des Leitplanungsprozesses

Starkung der Region als gemeinsame Abstimmungs- und Kooperationsplattform in der Raumentwicklung

Regionales Raumordungsprogramm Leitbild und Strategie

Themen der Regionalentwicklung

Regionsspezifische Vertiefungsthemen

§ " ng @ 20

Festlegungen, die verbindlich sind und in die Basis flr die regionale Abstimmung und NICHT Teil der
gutachterliche Tatigkeit der Sachverstandigen einflielen gutachterlichen Tatigkeit der értlichen Sachverstandigen

Dabei sollen jedenfalls bestehende Strukturen und Prozesse genutzt sowie Doppelgleisigkeiten vermieden werden. Im Regions-
forum 3 wurde das Interesse an mdglichen Vertiefungsthemen bei den teilnehmenden Gemeinden abgefragt:

Anliegen und Wiinsche der Region zum Thema Siedlungsentwicklung:
e Aktivierung von Baulandreserven und Leerstanden
e Sanierung von Altbestand — attraktive Wohnformen fiir Seniorinnen und Senioren
e Konzentration auf die Jugend beziglich Wohnen, Freizeit, Beteiligung
e Hilfe beim Umgang mit Zweitwohnsitzern

Anliegen und Wiinsche der Region zum Thema Daseinsvorsorge:
e Bindelung von Gesundheits- und Pflegeangeboten im Bezirk
e Bessere Vernetzung der Gemeinden im Bereich Bildung, Schaffung von dezentralen und virtuellen Ausbildungsmadglichkeiten
e Etablierung und Erleichterung zur Berufsinformation und damit Forderung von Fachkraften

Anliegen und Wiinsche der Region zum Thema Betriebsgebietsentwicklung/Regionale Wirtschaft:
* Unterstitzung beim Aufbau von Kooperationsmodellen fir gemeinsame Wirtschaftsstandorte
e Etablierung von Co-Working-Spaces in Altbestanden
e Anwerben von Griindern in die Region

e Schaffung von Entwicklungsmadglichkeiten von ,kleinen” Unternehmen auf lokaler Ebene
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Anliegen und Wiinsche der Region zum Thema Landschafts-, Griin- und Freirdume:
e Kooperation beim Thema Windschutz bzw. beim Thema naturnahe Oberflachenentwasserung
e Starkere Vernetzung der Schutzgebiete, etwa durch ein einheitliches Wege-/Leitsystem (Kamptal)

Anliegen und Winsche der Region zu weiteren bedeutsamen Themen:
e Kooperation mit Klima- und Energie- (KEM) bzw. Klimawandel-Anpassungsmodellregionen (KLAR!] zu Themen wie
Flachenverbrauch, Versickerung, Biodiversitat, Erneuerbare Energie
* Ausbau von Photovoltaik und Windenergie
e Forcieren von Bedarfsverkehr

Die Themen der Regionalentwicklung werden Gber bestehende Strukturen (z.B. LEADER, Kleinregionen, Dorf- und Stadterneuerung)
auf Regionswunsch weiterverfolgt.

pal



/. Der Weg zum Regionalen
Raumordnungsprogramm

Die verordnungsrelevanten Inhalte der Regionalen Leitplanung werden im nachsten Schritt in das Regionale Raumordnungs-
programm Ubergefiihrt sowie in den Ortlichen Raumordnungsprogrammen der Gemeinden beriicksichtigt.

Beim Regionalen Raumordnungsprogramm handelt es sich um eine Verordnung des Landes, die Inhalte sind fiir die Ortsplanung
der Gemeinden rechtsverbindlich. Das rechtswirksame Regionale Raumordnungsprogramm beinhaltet Begriffe, Ziele und
Mafinahmen der Raumordnung.

Abbildung 13: Bearbeitungsschritte und Zeitschiene fiir das Regionale Raumordnungsprogramm

Bearbeitung der - - - Regionales
§ Kernthemen in der Region - - Raumordnungsprogramm

I I I
ab 05/2021 ab 09/2022 3. Quartal 2023 2024

Abbildung: RU?

Aufbauend auf den Ergebnissen des Leitplanungsprozesses, hat das Land Niederdsterreich das Regionale Raumordnungsprogramm
fur die Region Horn neu erarbeitet. Darunter fallt die Erstellung des Verordnungstextes, der Anlagen, des Erlauterungsberichts und der
Begutachtungskarten. Weiters wurde das kiinftige Raumordnungsprogramm einer Strategischen Umweltpriifung unterzogen.

Im 3. Quartal 2023 wurde den Gemeinden eine zusatzliche Beteiligungsmoglichkeit im Rahmen der ,Vorinformation® gegeben.
2024 erfolgt zunachst die gesetzliche Begutachtungsfrist des Regionalen Raumordnungsprogramms von sechs Wochen, in der
alle Gemeinden sowie weitere Akteurinnen und Akteure die Méglichkeit haben, zum Entwurf der Verordnung Stellung zu nehmen.
Auf Basis dieser Stellungnahmen werden vom Land die notwendigen Einarbeitungen durchgefiihrt. Nach Abschluss dieser
Arbeiten wird die Verordnung von der Niederdsterreichischen Landesregierung beschlossen und kundgemacht.

LEITPLANUNG
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8. Reflexion und Evaluierung

Das Regionale Raumordnungsprogramm ist auf einen Planungshorizont von rund 10 Jahren ausgelegt und soll als Verordnung
des Landes eine gewisse Planungssicherheit gewahrleisten. Dennoch ist es wichtig, aktuelle Entwicklungen im Blick zu behalten.
Die Region Horn hat sich daher fiir eine regelméflige Reflexion bzw. Evaluierung des Regionalen Raumordnungsprogramms

ausgesprochen.

Seitens des Landes Niederdsterreich sind dementsprechend regelmasig stattfindende Abstimmungs- bzw. Reflexionstermine
mit der Region zu folgenden Inhalten vorgesehen:
e zuden Festlegungen im Regionalen Raumordnungsprogramm

e gegebenenfalls zu den Themen der Regionalentwicklung bzw. den regionsspezifischen Vertiefungsthemen

Dabei soll — soweit moglich — im Sinne einer effizienten Abwicklung auf bestehende Formate in der Region zurlickgegriffen
werden. Neben der Reflexion von Erfahrungswerten ist zur Halbzeit (etwa nach finf Jahren) ein Indikatoren-gestitztes Monitoring
vorgesehen, wobei ausgewahlte Kriterien der Grundlagenforschung herangezogen werden.

Die Rahmenbedingungen fiir die Anderung eines Regionalen Raumordnungsprogramms werden in §5 des NO Raumordnungs-
gesetzes 2014 idgF geregelt. Eine Anderung ist somit bei einer gednderten Rechtslage, bei einer wesentlichen Anderung der
Grundlagen, bei Aufzeigen von Unschirfen durch verbesserte Planungsgrundlagen Ortlicher Raumordnungsprogramme oder
Entwicklungskonzepte bzw. zur Vermeidung von erkennbaren Fehlentwicklungen oder Entwicklungsdefiziten vorgesehen.
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