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1 Einleitung

Rechenzentren sind — wie eine leistungsfahige Infrastruktur zur Datenleitung, Stichwort
Breitbandausbau — eine wesentliche Basisinfrastruktur in der Informationsgesellschaft,
in der Information- und Kommunikationstechnologien alle Bereiche der Gesellschaft und
Wirtschaft durchdringen. Digitalisierung stellt eine Realitat dar und wird als ,zentrale Ent-
wicklungstreiberin“! gesehen, die raumrelevante Entwicklungen mit sich bringt. Dies be-
trifft einerseits den Breitbandausbau, der gemal ,NO Breitbandstrategie*? flachende-
ckend erfolgen soll und einen wesentlichen Baustein fir gleichwertige Lebensbedingun-
gen in den Regionen darstellt, andererseits auch die Errichtung und den Betrieb von
Rechenzentren.

Gerade dieses Feld entwickelt sich derzeit hochdynamisch mit global enormen Zu-

wachsraten, sowohl was Anzahl als auch Leistung und GréfRe der Rechenzentren betrifft.

Die Allianz-Versicherung® erwartet bis zu sieben Billionen US-Doller an Investitionen bis

2030, Uberwiegend in den USA und in China, und konstatiert, dass ein regelrechter Bau-

boom und ,Goldrausch® durch Rechenzentren ausgeldst wird. Gleichzeitig steigen Risi-

ken fur Unternehmen und Versicherer, die in mehreren Dimensionen verortet werden
kénnen und auch der Standortwahl eine wesentliche Rolle bei der Risikovermeidung
zuschreiben. Die wesentlichen Risikofaktoren werden wie folgt angegeben:

e Stromknappheit: Weltweit wird eine Verdoppelung des Strombedarfs auf jahrlich
945 TWh angenommen, wobei Betreiber zunehmend auf Energieautonomie set-
zen. Dies bedingt Belastungen bzw. Uberlastungen der Netzinfrastruktur, zusétzli-
che Stromerzeugungskapazitaten bei erneuerbaren und fossilen Energietragern,
und auch die Debatte um Kernenergienutzung wird befeuert.

e Ausfélle von Rechenzentren, Lieferkettenengpasse: diese kdnnen den weiteren
Ausbau bremsen.

e Naturkatastrophen, Klima- und Konzentrationsrisiken: hier spielt die Standortwahl
eine wesentliche Rolle. Aus Versicherungssicht wird die Konzentration dieser kriti-
schen Infrastruktur auf wenige Knotenpunkte wie Northern Virginia, London und
Frankfurt als problematisch eingeschatzt.

o Feuer, Hitze und Wasser: Wasserkihlung von Grof3rechenzentren braucht bis zu
19 Millionen Liter pro Tag und steht somit in Konkurrenz zur

' Land Niederdsterreich (2023): Digitalisierungsstrategie Niederosterreich, S. 4.
https://www.noe.gv.at/noe/Digitalisierung/Digitalisierungsstrategie DE.pdf (letzte Abfrage:
29.11.2025)

2 Land Niederésterreich (0.J.): NO Breitbandstrategie. https://www.noe.gv.at/noe/Telekommuni-
kation/NOE_Breitbandstrategie.html (letzte Abfrage: 29.11.2025)

3 Allianz Commercial (2025): Der Datacenter-Boom. Risikotrends im Kontext desweltweiten Aus-
baus der Rechenzentrumsinfrastruktur. https://commercial.allianz.com/news-and-in-
sights/news/data-centers-construction-risks/de.html (letzte Abfrage: 29.11.2025)
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Trinkwasserversorgung und gegebenenfalls zum landwirtschaftlichen Wasserbe-
darf. Die Verwendung von Lithium-lonen-Akkus in Server-Racks stellt eine grolRe
Brandgefahr dar, wie die Vernichtung eines Grolirechenzentrums in Daejeon, Sud-
korea, im September 2025 gezeigt hat. Extreme Hitze und Wasserknappheit kon-
nen auch mit dem Klimawandel assoziiert werden, der diese Problematiken ver-
scharft und Auswirkungen auf die Standortwahl auch im globalen Standortwettbe-
werb haben wird.

e Widerstand durch die Bevolkerung: als wesentliche Faktoren fur den Widerstand
der Bevolkerung werden der hohe Wasserverbrauch, die Belastung der Infrastruk-
tur, u.a. Netzzugange sowie Bedenken bezlglich kiinftiger Bezahlbarkeit von Ener-
gie sowie die Umweltauswirkungen der ressourcenintensiven Anlagen, insbeson-
dere hoher Flachenbedarf und sinkende Immobilienwerte im Umfeld gesehen. Es
gibt eine Studie von Bloomberg, die von Allianz zitiert wird, die in den USA in Regi-
onen mit Rechenzentren einen Strompreisanstieg von 267%* in den letzten finf
Jahren feststellt.

o Rechenzentrum ist nicht gleich Rechenzentrum: So brauchen Kl-Rechenzentren
ungefahr 8mal so viel Energie wie herkémmliche Rechenzentren. Es sind auch
technische Disruptionen zu erwarten, die den Rechenbedarf massiv reduzieren, so-
mit auch den kunftigen Bedarf an Rechenzentren vermindern kénnen. Als Beispiel
wird ein chinesischer Chatbot angefiihrt, dessen Training ca. 300.000 Dollar statt
der fur diese Aufgabe Ublichen 100 Millionen Dollar flir das Training der Kl-Basis-
modelle gekostet hat — mit entsprechend geringerem Ressourcenbedarf. Darliber
hinaus gibt es unterschiedliche Anwendungen und Bauarten, die unterschiedlichen
Platzbedarf, Energie- und Ressourcenverbrauch, unterschiedliche Risiken und da-
mit auch rdumliche Auswirkungen bedingen.

Vor diesem Hintergrund geht die gegenstandliche Studie den Fragen nach, welche An-
forderungen fur Standorte von Rechenzentren identifiziert werden kénnen und welche
Steuerungsbedarfe die Raumordnung in Bezug auf Rechenzentren in Niederdsterreich
hat und welche Steuerungsmdglichkeiten angewendet werden kénnen. Die Studie ba-
siert auf Internet-, Literatur- und Dokumentenrecherchen sowie dem fachlichen Aus-
tausch mit verschiedenen Abteilungen des Landes Niederdsterreich und der Ecoplus.
Grundsatzlich ist die Datenlage in Bezug auf Rechenzentren unklar, wissenschattlich
fundierte Studien sind aufgrund der rasanten Entwicklungen sparlich, oft einzelfallbezo-
gen, selten global, was dem jungen und sich dynamisch entwickelnden Feld geschuldet
ist. Belastbare Zahlen in Bezug zu verschiedenen raumlichen Auswirkungen von Re-
chenzentren sind kaum vorhanden und missen eher aus den Einzelfallen bestehender

“Bloomberg (2025): Al Data Centers Are Sending Power Bills Soaring, 29. September 2025.
https://www.bloomberg.com/graphics/2025-ai-data-centers-electricity-prices/?embedded-check-
out=true (letzte Abfrage: 29.11.2025)
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Rechenzentren abgeleitet werden, sofern Daten dazu verdffentlicht sind. Teilweise
bauen Erkenntnisse auch auf Einzelbeobachtungen von Rechenzentrenentwickler:innen
auf, die interviewt wurden und deren Anonymitat zu wahren ist.

Fur die Planung stellt dies besondere Herausforderungen dar, denen durch strategische
Planungsansatze begegnet werden kann. Kernelement dafir ist die Behandlung von Un-
sicherheit und Unbekanntheit durch Szenarioplanung.® Gleichzeitig muss darauf hinge-
wiesen werden, das die hier als Basis verwendeten Daten und Einschatzungen als mit
dem Stand des Wissens plausible Annaherungen an eine Realitat zu verstehen sind, die
sich rasch und nicht vorhersehbar, nicht linear sondern in Brichen entwickeln kann
(Stichwort: technische Disruptionen, s.o.), eine grof3e Bandbreite von Anwendungen und
Technologien umfasst und daher auch in Bezug auf raumliche Entwicklungen schwer
fassbar ist. Demgemaf wird bei der Erstellung von Empfehlungen auch das Vorsorge-
prinzip angewendet, um das Risiko flr Fehlentscheidungen zu reduzieren. Fir die Er-
stellung der Studie war somit auch der intensive Austausch mit den Expertinnen und
Experten der Arbeitsgruppe Rechenzentren des Landes Niederdsterreich und der damit
verbundenen Abfrage neuester Erkenntnisse der beteiligten Abteilungen des Landes und
der Ecoplus zentral.

Die vorliegende Studie wird aufbauend auf dieser Einleitung in funf Kapiteln entwickelt:
In Kapitel 2 werden Rechenzentren raumlich eingeordnet und in ihren rdumlichen Aus-
wirkungen beschrieben. In Kapitel 3 werden jene Dienste von Rechenzentren umrissen,
welche diese fur die Gesellschaft leisten kdnnen und ein 6ffentliches Interesse an der
Errichtung von Rechenzentren eingeschatzt. Kapitel 4 befasst sich mit Standortanforde-
rungen fur Rechenzentren, und zwar sowohl aus Perspektive der Rechenzentren als
auch der o6ffentlichen Hand. In Kapitel 5 werden Steuerungsmaéglichkeiten der Raumord-
nung aufgezeigt und in Bezug auf Wirksamkeit und Prioritat eingeschatzt. Aufgabe der
Studie ist es nicht, Rechenzentren generell zu beschreiben, z.B. in Bezug auf Nutzungs-
typen. Diesbeziiglich wird auf einschlagige Richtlinien und Studien verwiesen.®

5 Stoglehner, G. (2020). Strategie in der Raum- und Umweltplanung. In. Stéglehner G. (Hrsg.):
Grundlagen der Raumplanung 2 — Strategien, Schwerpunkte, Konzepte. Facultas, Wien.

6 Z.B. Osterreichisches Umweltzeichen (2023). Richtlinie UZ80. Rechenzentren. Murzakulova et
al. (2025): Stand und Entwicklung des Rechenzentrumsstandorts Deutschland. Gutachten im
Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz. BMWK-Projekt-Nr.: 115/21-45.
Berlin, den 17.01.2025



2 Raumliche Auswirkungen von Rechenzentren

Die raumlichen Auswirkungen von Rechenzentren werden in folgenden Dimensionen
festgemacht:

1.

Flacheninanspruchnahme und Versiegelung: die Bandbreite von Rechenzentren-
grofien ist enorm und geht je nach Zweck, Anwendung und Betreibermodell von
Palettengrofie bis Gber 100 ha hinaus. Mit letzteren sind erhebliche Versiegelungs-
anteile verbunden, da Rechenzentren fiir den Betrieb keine Griinanteile brauchen.
Jedenfalls ist ein Verlust landwirtschaftlicher Flache zu erwarten, ggf. auch durch
Rodung umgewandelte forstwirtschaftlich genutzter Flache.

Auswirkungen auf Klima, Wasserhaushalt, Fauna und Flora: bei grof3flachigen Ver-
siegelungen gehen Lebensraume flr Tiere und Pflanzen verloren, das Mikro- und
Mesoklima sowie der Wasserhaushalt werden verandert. Gleichzeitig kdnnen Land-
schaftsrdume zerschnitten werden, wodurch es u.a. notwendig ist, Wildtierkorridore
freizuhalten. Regenwassermanagement ist notwendig, um Retentionsmalinahmen
einzubringen und pluviale Hochwasserereignisse, die von grofflachigen Rechen-
zentren bedingt werden kénnen, zu vermeiden. Demgemal wird es notwendig, ent-
sprechende Grine Infrastruktur vorzusehen. Dies kann wiederum mit der gebaude-
integrierten Erzeugung von Energie im Widerspruch stehen.

Landschaftsbild: Ein typisches Stockwerk eines Rechenzentrums ist fiinf Meter
hoch.” Demgemaf ist zwischen Hohe des Rechenzentrums und Flache abzuwa-
gen. Bei Drei- bis FunfgeschoRigkeit plus Haustechnik, insbesondere Liftungs- und
Klhlungsanalgen am Dach ergibt dies ca. 20-30 m Gebaudehothe, was in Verbin-
dung mit der Flacheninanspruchnahme erhebliche Eingriffe in das Landschaftsbild
bedingen kann. Als Vermeidungsmaflnahme ware denkbar, dass Rechenzentren in
vorbelasteten Radumen oder nicht der landwirtschaftlichen Nutzung oder der Land-
schaftspflege zuzuordnenden Brachflachen wie z.B. Schottergruben oder Steinbru-
chen errichtet werden, damit teilweise ,versenkt‘ werden kénnen und somit die
Auswirkungen auf das Landschaftsbild bei gleichzeitiger Schonung biologisch pro-
duktiver Flachen reduziert werden kdnnen. Allenfalls sind Konflikte mit dem Natur-
schutz zu berlcksichtigen, wenn bereits Rekultivierungsmafinahmen mit Schwer-
punkt Biodiversitatsférderung gesetzt oder in Vorbereitung sind.

Energieverbrauch: Die Leistung von Rechenzentren wird in MW angegeben. Dies
deutet schon auf einen erheblichen Strombedarf hin, aber auch auf eine entspre-
chende Spitzenleistung. Je nach Anwendung und Art der Datenverarbeitung (z.B.
Cloud-Dienste, klassische Anwendungen, Kl) kann das Verhaltnis von Grundlast zu
Spitzenlast und damit die Volllaststunden erheblich schwanken. Dabei scheint sich
derzeit laut einem Planer von Stromversorgungen fur Rechenzentren die Praxis

7 Mindliche Auskunft eines Rechenzentrum-Planers



durchzusetzen, dass auch innerhalb des Gebaudes in mehreren Etappen ausge-
baut wird, was einer treppenférmigen Zunahme des Strombedarfs entspricht. Wird,
wie auf Basis der Uberlegungen der Arbeitsgruppe Rechenzentren von einem Leis-
tungsbedarf von 500 bis 600 MW fir Rechenzentren in Niederésterreich ausgegan-
gen, entspricht dies der Leistung von 70 - 85 Windkraftanlagen (WKA) mit 7,2 MW
Leistung. Wenn die Rechenzentren zu ca. 70% ausgelastet sind (was ca. 3-3,7
TWh Energie bedeutet) und die Volllaststunden von WKA bericksichtigt werden,
braucht es allerdings 140-170 WKA, um die geforderte Strommenge bereitzustel-
len. Auf Photovoltaik (PV) gerechnet, waren dies ca. 2.500-3.000 ha leistungsfahi-
ger Freiflachen-Photovoltaikanlagen. In einem realistischen Szenario, in dem der
zusatzliche Strom zur Halfte aus Wind und zur Halfte aus PV bereit gestellt wird,
braucht es also fUr die angenommene Ausbaukapazitat von Rechenzentren ca. 70-
85 WKA mit 7,2 MW Leistung und 1.250-1.500 ha Freiflachen-Photovoltaik. Bei
entsprechenden Mehrfachnutzungen, wie Agri-PV mit Solarzdunen, wirde sich die
hier angenommene Flache fir die PV-Anlagen bis zu verdoppeln.

5. Konkurrenz um Energieinfrastruktur: bereits jetzt wird im Zuge der Energiewende
vorgebracht, dass Netzinfrastruktur Belastungsgrenzen erreicht. Es ist damit zu er-
warten, dass Rechenzentren in Konkurrenz zu anderen Energieverbrauchern um
erneuerbare Energiegewinnung stehen. Aus Sicht der Redundanz ist auch anzu-
denken, dass pro Netzsegment der hochsten Netzebenen (1 und 2) jeweils nur ein
groReres Rechenzentrum anzusiedeln ist.®

6. Abwarme: Anders als in Niederésterreich gilt in der Wiener Bauordnung Warme als
Immissionspfad, sodass sicherzustellen ist, dass die Nachbarschaft in Wohngebie-
ten und gemischten Baugebieten nicht durch Warmeemissionen beeintrachtigt wird
(§6 Abs. 6, 8 BO fiur Wien). Da Rechenzentren einen enormen Kihlbedarf haben,
sind entsprechende Warmeemissionen je nach Kihlsystem in Luft, Oberflachen-
oder Grundwasser oder Boden denkbar. Ein guter Teil dieser Warme ware als War-
mequelle nutzbar. Eine Gesamtbilanz von Rechenzentren, erstellt in der Schweiz,
identifiziert Uber alle elektrischen Anwendungen hinweg einen als Abwarme nutz-
baren Warmeanteil von 81% des Strombedarfs.® Bei den angestrebten Rechenzen-
tren-Grélen bedeutet dies erhebliche Warmefrachten, die — wenn sie nicht genutzt
werden, siehe Kap. 4 dieser Studie — erhebliche Umweltauswirkungen verursachen
kénnen.

7. Wasserverbrauch: Grundsatzlich besteht die Méglichkeit der Luftkiihlung oder der

8 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (Deutschland, 2024): Kriterien fiir die
Standortwahl von Rechenzentren. Version 2.1

9 Kulemann, C et al. (2023): Abwarmenutzung von Rechenzentren — Potenzialstudie und Emp-
fehlungen fir Betreiber und Gemeinden. Energie Schweiz. https://www.bfe.ad-
min.ch/bfe/de/home/news-und-medien/publikationen.exturl.html/aHROcHM6Ly9wdWJKYi5iZ-
mUuYWRtaW4uY2gvZGUvc3VjaGU_ cT/1hYnclQzMIQTRybWUmeDO0x.html (letzte Abfrage:
29.11.2025)
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Wasserkuhlung. Je leistungsfahiger die Rechenzentren-Hardware ist, desto eher ist
sie mit Wasser oder anderen FlUssigkeiten zu kiihlen. Problematisch ist dabei, dass
dies, wie das von der Allianz Versicherung zitierte und bereits oben erwahnte Bei-
spiel mit den 19.000.000 I/Tag zeigt, mit erheblichem Wasserbedarf verbunden
sein kann, wobei das Wasser verdampft wird. Insbesondere der Wiener Raum, das
Weinviertel sowie der NO Zentralraum sind Gebiete, die von lokalen und regionalen
Trockenheiten betroffen sein kdnnen, was die Bewasserungsbedarfe der Landwirt-
schaft erhéhen wird. Somit stehen Rechenzentren je nach Lage potenziell in Kon-
kurrenz zur Trinkwasserversorgung sowie zu landwirtschaftlichen Bewasserungs-
bedarfen insbesondere in den Sommermonaten.

8. Umgebungslarm: Uber diesen wird sehr unterschiedlich berichtet, wobei die Band-
breite von keinen nennenswerten Emissionen, einem dauernden Brummen bis zu
erheblichen Larmemissionen geht. Ein Erzeuger von Schalltechnik ortet folgende
Emissionsquellen: HLK-Systeme mit 70-90 dB, Notstromgeneratoren mit 85-100
dB, Server-Racks mit 60-80 dB, Kiihler und Kiihltiirme mit 70-95 dB.'® Im Allgemei-
nen werden fur den Umgebungslarm relevante Einrichtungen am Dach der Re-
chenzentren situiert und mit Larmschutzmalnahmen eingefasst, sodass diese As-
pekte technisch I6sbar zu sein scheinen, aber in Genehmigungsverfahren zu be-
ricksichtigen sind.

9. Emissionen: Emissionen aus dem Betrieb, abseits von Larm und Zulieferverkehr,
sind auf die monatlich notwendigen Testlaufe von Notstromaggregaten beschrankt,
die mit Verbrennungsprozessen verbunden sind. Verkehrslarm ist dann relevant,
wenn grofiere Mengen an Server-Racks getauscht werden. Ein Rechenzentren-
Planer hat berichtet, dass einzelne, kaputte Racks nicht getauscht werden, sondern
jeweils grofiere Einheiten, wenn eine Mindestanzahl, dzt. ca. 20% der Racks dieser
Einheit nicht mehr funktionieren.

10. Storfalle: Was bei Rechenzentren, insbesondere bei Grolirechenzentren zu beden-
ken ist, sind Risiken durch Brand, da je nach Bauart erhebliche Mengen an Lithium-
lonen-Akkus in den Server-Racks und ggf. auch in der Notstromversorgung ver-
wendet werden kénnen. Brande von GrolRrechenzechenzentren gab es 2025 u.a. in
Agypten mit vier Toten, in Stidkorea, 2023 in Frankreich, 2021 in Frankreich und
Deutschland.!” Neben den Datenverlusten, die diese Brande auslésen konnen,

10 Jlieva, T. (2025). Umfassender Leitfaden zur Schallddmmung und akustischen Optimierung
von Rechenzentren. https://www.decibel.at/blog/umfassender-leitfaden-zur-schalldammung-
und-akustischen-optimierung-von-rechenzentren-6/ (letzte Abfrage: 29.11.2025)

1 Internetrecherche verschiedener Medien wie CHIP https://www.chip.de/news/pc-mac-zube-
hoer/feuer-in-rechenzentrum-hunderte-terabyte-ohne-backup-gehen-in-rauch-auf efcfd92a-
cdec-454e-9f50-1bb8e59f7160.html, ERP.de https://www.erp.de/erp-software/cloud/brand-in-re-
chenzentrum-von-cloud-anbieter, Datacenter-Insider https://www.datacenter-insider.de/feuer-im-
rechenzentrum-toetet-vier-menschen-a-b160fd8e6052f9ftb7b7cf5b6a4815a7b/, Dataprotect
https://www.dataprotect.at/2021/03/14/brand-bei-cloud-anbieter-data-breach/, heise online
https://www.heise.de/news/Akkubrand-in-Rechenzentrum-Hunderte-staatliche-IT-Dienste-in-Su-
edkorea-offline-10673304.html, DerStandard
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11.

stellt sich in Bezug auf die Emissionen die Frage, welche Stoffe freigesetzt werden.
Lithium-lonen-Akkus emittieren bei Brand stark reizende, dtzende und toxische
Substanzen?, zu denen Kohlenmonoxid, verschiedene Kohlenwasserstoffe oder
Fluorwasserstoff zahlen. Damit ist zu klaren, ob grof3e Rechenzentren mit gro3en
Mengen Lithium-lonen-Batterien oder ahnlichen Stoffen auch als Seveso-Betriebe
einzustufen sein kdnnten, was festzustellen, nicht in den Kompetenzbereich des
Autors dieser Studie fallt. Dadurch kdnnen auch zusatzliche Anforderungen an die
Feuerwehren der Standortgemeinden auftreten, die bei der Ausristung und Ausbil-
dung der Feuerwehrleute zu berlcksichtigen sind.

Nachnutzung: einerseits eignen sich Rechenzentren zur Nachnutzung von grof3en
Industriebrachen, wie der Bau eines Rechenzentrums in einer ehemaligen Papier-
fabrik in Kajaani in Finnland zeigt." Andererseits sind explizit fir Rechenzentren
neu errichtete Gebaude in der Grofe mehrerer Hektar, 5 Metern Geschof3hohe
bzw. 30 m und mehr Gebaudehdhe und entsprechenden Baumassen kaum nach-
nutzungsfahig. In Anbetracht der Unsicherheiten und Unbekanntheiten, mit denen
die Entwicklung von Rechenzentren verbunden ist, kbnnen aus wirtschaftlichen
und/oder technischen Griinden derartige Einrichtungen auch wieder obsolet wer-
den. Daraus kann geschlussfolgert werden, dass in der Planungsphase auch ein
schlussiges Nachnutzungskonzept bereits mitzudenken und bei den Einreichunter-
lagen beizufligen, oder ein Rlickbaubaukonzept samt Finanzierungsgarantie fur
dessen Ausfuhrung zur Baugenehmigung vorzulegen ware. Weiters ist anzuneh-
men, dass kleinere, dezentrale Rechenzentren-Gebaude eher nachnutzungsfahig
sind als groRe Gebaude mit mehreren Hektar an Grundflache bzw. Geschol¥¢flache.

https://www.derstandard.at/story/2000145933176/ausfaelle-durch-wasserschaden-und-brand-

in-rechenzentrum-von-google?ref=rss. (letzte Abfrage: 30.11.2025)

12 Umweltbundesamt Deutschland (o0.J.): SachgemaRer Umgang mit Lithium-Batterien und -Ak-
kus unerlasslich https://www.umweltbundesamt.de/umwelttipps-fuer-den-alltag/elektrogeraete/li-
thium-batterien-lithium-ionen-akkus (letzte Abfrage: 30.11.2025)

13 Kajaani Data Center Ecosystem (2025): Kajaani wurde zur arktischen Hauptstadt der Rechen-
zentren und Supercomputer. https://kdce.fi/de/Kajaani-wurde-zur-arktischen-Hauptstadt-der-Re-
chenzentren-und-Supercomputer/ (letzte Abfrage: 30.11.2025)
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3 Offentliche Interessen an Rechenzentren

In welchem Umfang kann nun die Errichtung von Rechenzentren im 6ffentlichen Inte-
resse stehen? Es ist zu unterstreichen, dass sie einen unverzichtbaren Bestandteil der
Dateninfrastruktur darstellen. Fur die Digitalisierung in einer Informationsgesellschaft ist
die Verflgbarkeit von Rechenzentren — so wie leistungsfahige Datenleitungen (Breit-
bandausbau) — als harter Standortfaktor einzuschatzen und damit Voraussetzung flr
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung. Da Datendienste mittlerweile in alle
Lebensbereiche eingreifen, ist IT-Infrastruktur auch als kritische Infrastruktur zu bezeich-
nen, die zur Aufrechterhaltung wesentlicher gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Grundfunktionen notwendig ist. Darliber hinaus wird fir Datencenter argumentiert, dass
u.a. durch Home-Office, Videokonferenzen etc. Umweltbelastungen andernorts reduziert
werden kdnnen und sowohl durch klassische Rechenzentren-Anwendungen, Cloud-
Dienste und KI-Anwendungen die Produktivitat der Wirtschaft erhéht wird. Dartber hin-
aus wurden regionale Rechenzentren den Zugang von klein- und mittelstandischen Un-
ternehmen (z.B. in Edge-Rechenzentren oder Co-Location Centern) zu IT-Dienstleistun-
gen und Digitalisierung erheblich verbessern, was der Wettbewerbsfahigkeit von Regio-
nen dient."* Daher gilt es, wie in der Raumplanung Ublich, zunachst Bedarfsfragen ab-
zuschatzen, Planungsziele zu formulieren, daraufhin Standorte fir Rechenzentren zu
finden und allfallig notwendige AusgleichsmalRnahmen zu setzen.

Diese grundsatzliche Erwagung, gepaart mit einem regelrechten Rechenzentren-Boom,
der auch mit einer Goldgraberstimmung verbunden ist,'® kann zu einem Herstellen von
Uberkapazitaten flhren, die mit erheblichen negativen raumlichen Auswirkungen sowie
offentlichen und privaten Fehlinvestitionen verbunden sein kdnnen. Umso wichtiger ist
es, die Bedarfsabschatzungen nicht nur im Lichte angeregter Projekte, sondern auch
moglicher Grenzen des Wachstums zu treffen. Diesbezuglich sei auf die Dotcom-Blase
(oder Internet-Blase) Anfang der 2000er Jahre verwiesen, bei der Uberbewertete Inter-
netunternehmen bzw. deren Anleger einen Kurssturz von 5 Billionen Dollar in den Jahren
von 2000-2002 hinnehmen mussten. In weiterer Folge kamen Zinssenkungen, die zum
Platzen der Immobilienblase in den USA 2007 und in Folge zur Weltwirtschaftskrise 2008
beitrugen.’® An dieser Stelle wird daher zur Vorsicht gemahnt, dass planerische Ent-
scheidungen sowohl dem wachsenden Bedarf nach Ki-Dienstleistungen und Rechen-
zentren genugen als auch Gefahren durch eine potenzielle ,KI-Blase® berlicksichtigen.

Diesbeziglich kann auch nachdenklich stimmen, dass der Investor Peter Thiel dem Aus-
stieg aus Nvidia ankindigte, da er das Platzen einer Kl-Blase befurchte. Auch die

14 Murzakulova et al. (2025), S. 90.

15 Allianz Commercial (2025)

16 Knupfer, G (2020): Vor 20 Jahren platzte die Dotcom-Blase. Was war passiert?
https://www.handelszeitung.ch/panorama/vor-20-jahren-platzte-die-dotcom-blase-was-war-pas-
siert (letzte Abfrage: 29.11.2025)
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Europaische Zentralbank sprach eine entsprechende Warnung aus.'” Gleichzeitig zeigt
die Entwicklung der letzten Jahrzehnte, dass der Bedarf an Internetdiensten kontinuier-
lich gestiegen ist. Fir die Entwicklung der Rechenzentren-Strategie kann einerseits da-
raus abgeleitet werden, einen Bedarf anzunehmen, der niedriger ist, als die Projektvor-
schlage nahelegen, andererseits aber durch langfristige Planungshorizonte und das
Freihalten und Sichern geeigneter Standorte Entwicklungsspielrdume offen zu halten
und so auch die Bericksichtigung technologischen Fortschritts zu ermoglichen.

Gemal der Bedeutung als kritische Infrastruktur ergeben sich besondere Standortanfor-
derungen an den Schutz der Rechenzentren einerseits, andererseits kbnnen — auch im
Fortschreiten der Digitalisierung — Rechenzentren im Zusammenhang mit Kl auch Be-
deutung und Nitzlichkeit in der Bewaltigung von Gefahren und Katastrophen verschie-
denster Provenienz sein, z.B. durch Anwendungen in der Medizin, in der Einsatzplanung
im Katastrophenfall, in der kleinrAumigen Vorhersage von Extremwetterereignissen und
damit verbundenen PraventionsmalRnahmen u.v.m. Daraus lasst sich auch die Notwen-
digkeit einer raumlichen Verteilung von Rechenzentren ableiten, obwohl im Sinne von
,Data Gravity“'® eher eine regionale Konzentration von Rechenzentren zu beobachten
ist und auch teilweise zur Herstellung von regionaler Redundanz von Rechenleistung
angestrebt wird. Andererseits besteht die Gefahr, dass hier weitere Agglomerationsvor-
teile wirken und periphere Regionen im Sinne von gleichwertigen Lebensverhaltnissen
weiter abgehangt werden.

Derzeit sind Rechenzentren enorme Wirtschaftsfaktoren. Hyperscaler, also sehr grol3e
Rechenzentren, bringen Investitionen in der GréRenordnung von 1 Mrd. Euro mit sich,
wahrend der laufende Betrieb ca. 120 Mio. Euro kostet, der tUberwiegend fir Energie-
kosten aufgewendet werden muss. Der Datacenter Impact Report Deutschland geht von
ca. 65.000 Arbeitsplatzen aus, die durch Rechenzentren direkt (24.700) oder indirekt
(25.300) verbunden sind bzw. von diesen induziert (15.400) werden.'® Dies waren insg.
ca. 32,5 Arbeitsplatze/1 MW Rechenleistung. Allerdings sind die Arbeitsplatzeffekte un-
terschiedlich und fallen vor allem in der Bau- und Betriebsphase sowie bei den Ausris-
tern der Datencenter an. Dies bedeutet auch, dass die Arbeitsplatzdichte im Zentrum
selbst sehr gering ist, mit der Grof3e der Rechenzentren Uberproportional abnimmt und
Standortgemeinden daher relativ wenig Steuereinnahmen durch Kommunalsteuern ver-
zeichnen kdnnen. Letzteres hangt eher davon ab, ob im Umfeld des Rechenzentren di-
gitale Dienstleister angesiedelt werden kénnen und so wirtschaftlicher Nutzen aus dieser

7 Siehe ORF.AT (2025). ZWEIFEL AN KI-HYPE. Milliardar Thiel verkauft alle Nvidia-Anteile.
https://orf.at/stories/3411988/ (letzte Abfrage: 29.11.2025)

8 Murzakulova et al. (2025), S. 30.

9 Vermeulen P. (2024): Datacenter Impact Report Deutschland. Management Summary. German
Datacenter Association e.V. (Hrsg.) https://www.germandatacenters.com/dcird-24 (letzte Abfrage:
29.11.2025)
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Infrastruktur gezogen werden kann. Dabei haben Gemeinden in Zentralraumen Agglo-
merationsvorteile.

Inwiefern Rechenzentren Dienste an der Gesellschaft leisten kdnnen, ist auch mit der
Frage verbunden, was mit der Abwarme geschieht. Wie schon mehrmals erwahnt, sind
Rechenzentren starke Energieverbraucher. Strom kann in einem durchschnittlichen Re-
chenzentrum zu ca. 80% in nutzbare Warme umgewandelt werden, wobei dies bei ener-
gieoptimierten Rechenzentren auf bis zu 95% gesteigert werden kann.?° Wenn dies nicht
in Fernwarmenetzen untergebracht wird, ist die Abwarme ein Faktor, der fiir erheblich
negative Umweltauswirkungen verantwortlich ist. Wird allerdings die Abwarme genutzt,
kann auch in groflen Raumeinheiten, in sogenannten energieeffizienten Raum- und
Siedlungsstrukturen bzw. Standortraumen flir Fernwarmenetze?' ein erheblicher Beitrag
zur Energiewende geleistet werden. Dazu werden folgende Szenarien dargestellt, wobei
jeweils eine Auslastung der Rechenzentren von 70% im Jahresschnitt und eine Auskopp-
lung von 80% unterstellt wird??:

¢ Rechenzentren 5 MW: Abwarmelast ca. 24.500 MWh

e Rechenzentren 20 MW: Abwarmelast ca. 98.000 MWh

¢ Rechenzentren 100 MW: Abwarmelast ca. 490.000 MWh

Dies entspricht beispielhaft in etwa dem Raumheizungs- und Warmwasserbedarf folgen-

der Stadte:®

e Rechenzentren 5 MW: Raumheizungs- und Warmwasserbedarf von Geras

e Rechenzentren 20 MW: Raumheizungs- und Warmwasserbedarf von Ganserndorf

¢ Rechenzentren 100 MW: Raumheizungs- und Warmwasserbedarf von Wr. Neu-
stadt

Da es einerseits auch Prozesswarmebedarf gibt und andererseits auch nicht jedes Sied-
lungsgebiet wirtschaftlich sinnvoll an ein Fernwarmenetz angeschlossen werden kann,
ist davon auszugehen, dass ein 5 MW Rechenzentrum jenen Teil einer ca. 3.000 Ein-
wohner Gemeinde versorgen kann, der fir ein Fernwdrmenetz geeignet ist, ein 20 MW
Rechenzentrum eine Bezirkshauptstadt und ein 100 MW Rechenzentrum die Grofien-
ordnung von St. Pélten, Wiener Neustadt, Amstetten oder Krems bedienen kann. Unsi-
cherheiten bestehen bezuglich der realen Auslastung der Rechenzentren sowohl insge-
samt als auch im Tages- als auch jahreszeitlichen Verlauf, wenngleich die grundséatzliche
Aussage plausibel ist. Diesbezuglich sei auch darauf verwiesen, dass saisonale

20 Kulemann, C et al. (2023).

21 Abart-Heriszt L, Stoglehner G. (2024): Energieraumplanung flr Niederdsterreichs Gemeinden.
Im Auftrag der NO Landesregierung, RU7.

22 dies entspricht auch einer Auslastung von 57% und 95% Abwarme-Rulckgewinnung

28 Gemal Energiemosaik Austria, https://energiemosaik.at (letzte Abfrage: 29.11.2025)
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Lastverschiebungen im Warmebereich durch entsprechende Speicherlésungen moglich
sind und so auch die Sommer-Abwarme im Winter nutzbar gemacht werden kann.?*

24 Siehe z.B. BMIMI (2025): Speichertechnologien als Schliissel zur Warmewende https://info-
thek.bmimi.gv.at/speichertechnologien-als-schluessel-zur-waermewende/; Ruesch, F. (0.J.): Fak-
tenblatt 4. Erdbecken-Warmespeicher. https://www.ost.ch/fileadmin/dateiliste/3 for-
schung_dienstleistung/institute/spf/forschung/projekte/bigstoredh-factsheet-erdbecken.pdf
(letzte Abfrage jeweils: 29.11.2025)
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4 Standortanforderungen von/an Rechenzentren

Hier werden Standortanforderungen von/an Rechenzentren sowohl im &ffentlichen Inte-

resse als auch im privaten Interesse der Betreiber zu einem gemeinsamen Standortan-

forderungskatalog verbunden. Als Ausgangsbasis fir diesen Standortkatalog werden

Standortkriterien zusammengefasst, die in Deutschland entwickelt wurden und eher die

Perspektive der Rechenzentren als kritische Infrastruktur beleuchten:?

o Abstande zu Orten besonderer Gefahrdung, wie z.B. Betrieben zur Verarbeitung
explosiver Materialien oder zu militarischen Einrichtungen;

¢ Redundante Anbindung an Datennetze durch Kabel, Satellitenkommunikation, Mo-
bilfunk;

e Berlcksichtigung von Naturgefahren, u.a. Hochwasser, Muren, Wildbache, Berg-
stlrze, Steinschlage, Lawinen, Starkregen, Waldbrand, Sturm;

o Energieversorgung und Netzzugang;

e Personal, insbesondere Fachkrafte. Hier wird bereits in Deutschland von einem
Fachkraftemangel berichtet.?

Grundsétzlich ist es sinnvoll, die Einforderung der beschriebenen Standortanforderun-

gen und damit verbundene Regelungen an die Grolie der Rechenzentren zu binden.

Dafir werden aus fachlicher Sicht vier mégliche GréfRenklassen von Rechenzentren

(RZ) vorgeschlagen:

o Kategorie RZ_A: kleine Rechenzentren bis 0,25 ha Gebaudegrundflache und max.
Bauklasse VI (bis 20 m). Dabei wird vorgeschlagen, eine Bebauungsdichte von
max. 70% vorzusehen, was einer GrundstiicksgroRe von 3.600 m? entspricht.
Grine Infrastruktur ware auf mindestens 20% der Flache vorzuschreiben, um Re-
genwassermanagement zu betreiben. Dachbegriinung ist zu erwagen, geht wegen
der technischen Einbauten nur eingeschrankt, wobei diese Dachflachen zumindest
mit PV teilweise Uberschirmt werden kdnnen. Fassaden sind entweder zu begriinen
oder mit PV zu besticken.

e Kategorie RZ_B: mittlere Rechenzentren von bis zu 1 ha Gebaudegrundflache und
einer Gebaudehdhe von bis zu 30 m, was bei derzeit Ublichen Technologien eine
Leistung von 5 MW bis 20 MW bedingt. Die Empfehlungen zu den Aspekten Be-
bauungsdichte und griine Infrastruktur bzw. gebaudeintegrierter PV bleiben auf-
recht, sodass diese Rechenzentren ca. 1,4 ha grof3e Parzellen benétigen.

o Kategorie RZ_C: grof3e Rechenzentren von 1 bis 3 ha GréRe und max. 30 m Ge-
baudehdhe, was derzeit in etwa bis zu 60 MW maximale Leistung bedeutet bzw.
bis zu 4,3 ha grof3e Grundstlicke unter Berticksichtigung der Vorgaben flr

25 Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik Deutschland (2024): Kriterien fiir die
Standortwahl von Rechenzentren. Version 2.1
26 \lermeulen, P. (2024).
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Bebauungsdichte und Grine Infrastruktur.

e Kategorie RZ_D: Hyperscaler ab 3 ha Gro3e und Hohen bis 30 m. Die weiteren As-
pekte bleiben aufrecht. Dafiir waren in NO in einer ersten Ausbaustufe max. 2
Standorte vorzusehen. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass gemal Bundesamt fir
Sicherheit in der Informationstechnik Deutschland flir georedundante Rechenzen-
tren ein Abstand von mindestens 100 km, idealerweise ab 200 km vorgesehen wer-
den soll. Damit wére zu erwagen, Georedundanz in Osterreich mit anderen Bun-
deslandern oder international mit Standorten in Tschechien, der Slowakei und/oder
Ungarn und darlber hinaus herzustellen.

Aus den bisherigen Ausfiihrungen kann in Erganzung dieser Standortbedarfe von Re-
chenzentren durch in den Kap. 2 dargestellten rdumlichen Auswirkungen und der in Kap.
3 diskutierten offentlichen Interessen folgender Standortkriterienkatalog aufgestellt wer-
den. Dieser Standortkriterienkatalog besteht sowohl aus Kriterien, welche die Bauland-
eignung von Rechenzentren feststellen, als auch Vorranggebiete fiur Rechenzentren
identifizieren lassen. Darlber hinaus wird vorgeschlagen, auch aus Landesperspektive
Freigabekriterien analog zu AufschlieRungsgebieten in der ortlichen Raumordnung ein-
zufuhren.

4.1 Eignungskriterien

Bei den Eignungskriterien kommen die klassischen Kriterien der Baulandeignung in Be-
tracht und waren in Anbetracht der Stellung von Rechenzentren als kritische Infrastruktur
wie folgt zu erganzen, wobei fir geeignete Standorte aus fachlicher Sicht mdglichst alle
Kriterien erfiillt werden sollten:

e Flachen mit Anbindung an leistungsstarke und hochranginge Datenleitungen;

e Lage aulerhalb von HQ300-Zonen, roten und gelben Gefahrenzonen sowie Hin-
weisbereichen der Wildbach- und Lawinenverbauung;

¢ Flachen mit gentigender Tragfahigkeit des Untergrundes;

e Flachen mit geringer bis mittlerer Bodenbonitat;

e Flachen auflerhalb von Natur- und Landschaftsschutzgebieten bzw. Natura-2000-
Gebieten;

e Flachen im Umkreis von 10 km um Umspannwerke der Netzebenen 1 bis 4, wobei
am Umspannwerk einer der Nennleistung des Rechenzentren entsprechende Ver-
sorgung mit Windenergie UND einer der dreifachen Nennleistung entsprechenden
Versorgung mit PV-Energie vorhanden sein soll?’;

e Flachen mit einem dem antizipierten Leistungsniveau der Rechenzentren entspre-
chenden zehnfachen Wasserdargebot an Oberflachen- und Grundwassern bei

27 GemaR den Annahmen des obigen Rechenbeispiels von 70% Auslastung eines RZ (ca. 6.000
Volllaststunden) ergibt dies bei jeweils halber Bereitstellung des Stroms aus Wind und PV die
entsprechenden Leistungsbereiche.
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Niedrigwasser?®, wobei der Wasserbedarf der bestehenden Raumnutzungen sowie
der Rechenzentren zusammenzuzahlen ist;

e Flachen in der Nahe von ausreichend grof3en Vorflutern zur Aufnahme von er-
warmtem Kihlwasser;

e Flachen mit redundanter Verkehrsanbindung;

e Flachen aulRerhalb von Wohnbauland zur Vermeidung von Larm sowie Emissionen
bei Betrieb, Storfallen und Unfallen;

e Flachen innerhalb oder im unmittelbaren Anschluss an Bauland-Betriebsgebiet und
Bauland-Industriegebiet mit und ohne Verkehrsbeschrankung,

e Flachen im Umkreis von bis zu 1 km Abstand zu einem Einspeisepunkt in ein Nah-
oder Fernwarmenetz.

4.2 \Vorrangkriterien

Innerhalb jener grundsatzlich fir Rechenzentren geeigneten Eignungsflachen waren flr
Rechenzentren der Kategorien RZ_B, RZ_C und RZ_D folgende Vorrangkriterien anzu-
wenden:

e Situierung im Nahbereich von Stadten bzw. Ortschaften (auch mehrere Ortschaften
zusammengenommen), welchen den doppelten Warmebedarf (Raumwarme,
Warmwasser, Prozesswarme) der zu erwartenden Abwarme des RZ bei 70% Aus-
lastung aufweisen, samt Regelung zur verpflichtenden Abwarmenutzung;?°

e zumindest teilweise Leerstandsnutzung von Industriebrachen (liber 50% der Fla-
che);

e Situierung auf nicht-landwirtschaftlichen Brachflachen, Baulandreserven oder vor-
belasteten Flachen, z.B. sanierten Altstandorten oder mineralischen Rohstoffgewin-
nungsstatten, deren Erdberme mind. 10 m unterhalb der Gelandekante zum Um-
land liegt.

28 \Wenn davon ausgegangen wird, dass fir die Erbringung der Okosystemleistungen im Schnitt
90% des Wasserdargebots fiir biologisch produktive Funktionen (Land- und Forstwirtschaft, Oko-
systeme) notwendig ist (Stoeglehner et al. 2011: The water supply footprint (WSF): A strategic
planning tool for sustainable regional and local water supplies. Journal of Cleaner Production
19(15). https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2011.05.020), missen die natirlichen Systeme 10mal
so viel Wasser bereitstellen, als die Rechenzentren samt den bereits bestehenden Raumnutzun-
gen bendtigen, ohne Schaden zu nehmen.

29 Da das Abwarmekriterium unmittelbar mit der GréRe und Nutzungsmischung der Stadte und
Ortschaften zusammenhangt, sind zentraldrtliche Strukturen damit abgedeckt.
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4.3 Freigabekriterien

Gemall dem Bericht eines Rechenzentren-Planers, dass Rechenzentrengebaude in
mehreren Ausbaustufen beflillt werden, und den Abwarme-Potenzial-Berechnungen aus
der Schweiz®, denen eine IT-Auslastung ab 40% zugrunde gelegt wird, scheinen zahl-
reiche Rechenzentren nicht vollstandig ausgelastet zu sein. Seitens der Uberortlichen
Raumplanung empfehlen sich daher Freigabekriterien (in Analogie zu Aufschlielungs-
zonen), um einen Wildwuchs an Rechenzentren zu vermeiden, den Ausbau der Rechen-
zentren-Kapazitat in Niederdsterreich zeitlich zu optimieren und den Aufbau von Uber-
kapazitaten und Leerstanden zu verhindern.

Ausgehend von dem antizipierte Bedarf von bis zu 600 MW Rechenzentren-Leistung
wird folgendes Szenario daflir vorgeschlagen: am oberen Ende der GréRen 1-2 Hyper-
scaler in NO mit je 100 MW Leistung, sodass noch 400-500 MW fiir den weiteren Ausbau
verbleiben, sowie am unteren Ende keine besonderen Regelungen fur Kategorie A Re-
chenzentren, die oft unternehmensbezogen sind und/oder als Edge-Rechenzentren zur
Verklrzung der Latenzzeiten und zur Resilienzsteigerung der Datenverarbeitung nahe
an den Kund:innen — auch im landlichen Raum — errichtet werden kénnen. Diese waren
gemal diesem Vorschlag in den gewohnten Widmungskategorien fur betriebliche Nut-
zung zulassig. Fur die Kategorie B-D Rechenzentren wird vorgeschlagen, jeweils in 50
MW-Schritten Standorte fir weitere Rechenzentren dann freizugeben, wenn die instal-
lierte und genutzte Rechenzentren-Leistung zu 70% ausgelastet ist.

Der Vorteil dieser Vorgehensweise ist, dass die Bedarfsabschatzung lediglich einen Rah-
men fur den Einstieg zur Umsetzung der Rechenzentren-Strategie bietet. Wenn sich der
Rechenzentren-Markt in einzelnen Kategorien dynamischer als hier angenommen ent-
wickelt, kann dem ohne Anderungen der Strategie nachgekommen werden, sobald die
angestrebte Rechenzentren-Auslastung erreicht wird.Alternativ zu den Freigabekriterien
ware zumindest eine regelmalige Evaluierung (z.B. alle 3 Jahre) der Rechenzentren-
Standorte in Niederdsterreich und des daraus abzuleitenden weiteren Bedarfs sowie all-
fallig zusatzlicher Planungskriterien vorzunehmen.

30 Kulemann et al. (2023).
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5 Steuerungsmoglichkeiten der Raumplanung

Aus den Darstellungen ergeben sich baurechtliche Steuerungserfordernisse, z.B. in Be-
zug auf Larmschutz, Brandschutz, Griner Infrastruktur, gebaudeintegrierter PV. Diese
Aspekte sind nicht Gegenstand der hiesigen Studie. Hier wird auf Steuerungsmaglich-
keiten der Uberortlichen und értlichen Raumplanung sowie der Vertragsraumordnung fo-
kussiert. DarUber hinaus wird ein Vorschlag zur Adaptierung des Finanzausgleichs be-
zuglich Rechenzentren unterbreitet.

5.1 Uberértliche Raumordnung

Hier wird empfohlen, in der tUberdrtlichen Raumordnung ein sektorales Raumordnungs-
programm flr Rechenzentren in Niederdsterreich in Kombination mit Uberdrtlichen
Standortverordnungen umzusetzen. Im sektoralen Raumordnungsprogramm bestiinde
die Mdglichkeit, die Kategorisierung der Rechenzentren sowie ihre Steuerungsrelevanz
zu verordnen und Eignungskriterien textlich festzuhalten, die sowohl in der Giberértlichen
als auch ortlichen Raumordnung einzuhalten sind. Daruber hinaus konnten Gestaltungs-
kriterien z.B. zu Bebauungsdichte, Gebaudehdhe und der Ausstattung mit griiner Infra-
struktur, Regenwassermanagement und gebaudeintegrierter Photovoltaik festgelegt
werden.

Aufgrund der Uberlegungen zu Vorrangkriterien sollten Vorrangzonen fir Rechenzentren
der Kategorien B-D ausgewiesen werden. Aufbauend auf dieser strategischen Vorrang-
flachenausweisung kdnnen dann auf Antrag Standorte innerhalb der Vorrangflachen als
Akt der Uberdrtlichen Raumplanung freigegeben werden. Der Vorteil besteht dabei, stra-
tegische Planung mit inkrementeller Umsetzung zu kombinieren, u.a. durch Herstellung
der Verflgbarkeit von privaten Investoren oder Wahl von Gemeinden mit hoher Zustim-
mung zu den Projekten innerhalb der Vorrangzonen. Dabei ergibt sich aus der Bedarfs-
abschatzung derzeit der Bedarf an 1-2 Hyperscalern (Kategorie RZ_D) sowie bis zu funf
Rechenzentren der Kategorie RZ_C. Diese Herangehensweise, innerhalb von Vorrang-
zonen Standortverordnungen anzuwenden, wird aus plausibel betrachtet, um das Frei-
gabekriterium Auslastung bestehender Rechenzentren umsetzen zu kénnen. Die Stand-
ortverordnung hatte gleichzeitig die Wirkung eines Baulandes Industriegebietes bzw.
Sondergebietes flr Rechenzentren und ware von der Gemeinde ersichtlich zu machen
oder kénnte als Widmungsermachtigung fir die Gemeinde implementiert werden.

Sollten sich Bedarfe erhdhen, kdnnen innerhalb der Vorrangzonen zusatzliche Standorte
mit Standortverordnung freigegeben werden. Auf diese Weise bleibt die strategische
Ausrichtung des sektoralen Raumordnungsprogramms unberihrt, die Umsetzung erfolgt
in bedarfsorientierten, kleineren Schritten. Somit kénnen geschaffene Infrastrukturen
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ausgenutzt und der Bedarf regelmaRig tberwacht und evaluiert werden. Gegebenenfalls
kénnen innerhalb der Vorrangzonen bedarfsorientiert weitere geeignete Standorte frei-
gegeben werden. Fir private Investoren erhéht sich die Rechts- und Planungssicherheit,
da in den Vorrangflachen eine Umsetzung wahrscheinlich ist. Gleichzeitig kdnnen top-
down Vorgaben und bottom-up Suchprozesse nach Standorten kombiniert werden.
Durch diesen Ansatz kdnnen darUber hinaus Unsicherheit und Unbekanntheit strate-
gisch begleitet werden, was im Volksmund als ,Fahren auf Sicht“ beschrieben wird.

Da eine Regelung Uber ein sektorales Raumordnungsprogramm zeitaufwendig sein
kann und der Problemdruck hoch ist, kann als erster Schritt mit Gberdrtlichen Standort-
verordnungen begonnen werden. Dabei ware dringend empfohlen, in den Planungspro-
zessen zu konkreten Standortverordnungen die hier dargelegten Vorrang-, Eignungs-
und Freigabekriterien anzuwenden, um einen raum- und umweltvertraglichen sowie be-
darfsgerechten Ausbau von Rechenzentren planerisch zu begleiten.

5.2 Ortliche Raumordnung

Gemal dem hier vorgeschlagenen strategischen Steuerungskonzept konzentriert sich
die Zustandigkeit der ortlichen Raumordnung auf die Kategorie RZ_A, wobei flir Rechen-
zentren die Widmungen Bauland Sondergebiet (BS), Bauland Betriebsgebiet (BB)
und/oder Bauland Industriegebiet (BI), jeweils mit dem Widmungszusatz Rechenzent-
rum (RZ) in Frage kommen, fur die Kategorie RZ_B nur die Widmung BI-RZ oder BS-
RZ, jeweils mit Angabe der maximalen Kapazitat. Fur die Widmung von Rechenzentren
dieser Kategorien ware unter Angabe der maximalen Kapazitat beim Land NO anzufra-
gen, ob das Freigabekriterium ,Auslastung bestehender Rechenzentren® erfullt ist und
ein weiteres Kontingent freigegeben wird. Unternehmensbezogene Rechenzentren soll-
ten nicht unter das Kontingent fallen — analog zu Freiflachen-Photovoltaik, wo unterneh-
mensbezogene Anlagen in Bezug auf Anlagengréf3en privilegiert sind.

Es sollte weiter (z.B. im sektoralen Raumordnungsprogramm) festgelegt werden, dass
fur diese Widmungen Bebauungsplane zwingend und gleichzeitig mit der Baulandwid-
mung im Sinne einer integrierten Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung umzuset-
zen waren. Daflir waren auch idealerweise die Steuerungsméglichkeiten der Bebau-
ungsplanung gemalk NO ROG 2014 nachzubessern.
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5.3 Vertragsraumordnung

Fur Rechenzentren sollte eine Vertragsraumordnung vorgesehen werden, um zumindest

folgende Aspekte abzudecken:

o Herstellen der Baulandverfligbarkeit;

o Herstellen von Baulandqualitat, der Versorgung mit griiner Infrastruktur zur Einbet-
tung in das Landschaftsbild und des Regenwassermanagements sowie der Versor-
gung mit gebaudeintegrierter PV sowie stationaren Energiespeichern;

e Beteiligung der Betreiber an Planungskosten;

o Beteiligung der Betreiber an Infrastrukturkosten, insbesondere der technischen Inf-
rastruktur (Energie- und Wasserversorgung sowie Abwasserentsorgung) sowie der
gesteigerten Anforderungen an die Feuerwehr.

5.4 Adaptierung des Finanzausgleichs

In Analogie zur Idee der interkommunalen Betriebsgebiete, bei denen der Finanzaus-
gleich in Bezug auf Kommunalsteuern in Gemeindeverbanden neu geregelt wird, wird
dieser Zugang auch fir Rechenzentren in abgewandelter Form vorgeschlagen.
Standortgemeinden profitieren aufgrund der niedrigen Arbeitsplatzdichte im Rechen-
zentrum wenig von dieser Infrastruktur. Gleichzeitig kbnnen andernorts mit Rechenzen-
tren erhebliche Beschaftigungseffekte und damit Kommunalsteuereinnahmen erzielt
werden.®' Hier ware ein regionaler und Uberregionaler Ausgleich zu schaffen. Daher
sollte erwogen werden, Standortgemeinden fur die Bereitstellung von Bauland fir Re-
chenzentren, unabhangig ob diese als Akt der Uberortlichen oder 6rtlichen Raumordnung
erfolgt, einen Standortzuschlag zu gewahren, der die Differenz der Kommunalsteuerein-
nahmen je Hektar zu einem Standard-Betriebs- bzw. Industriegebiet ausgleicht. Mit in-
terkommunalen Betriebsgebieten alleine wird dabei nicht das Auslangen gefunden, weil
der Ausgleich zwischen urbanen und landlichen Rdumen auch Uber groRere Strecken
stattzufinden hat, die in klassischen Regionsbildungen nicht zwingend abgedeckt sind.
Inwiefern solche Erwagungen alternativ oder erganzend in der Vertragsraumordnung be-
rucksichtigt werden kénnen, ware gesondert festzustellen.

31 Vermeulen, P. (2024).
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6 Resumee

Rechenzentren sind in Bezug auf die derzeit angefragten Groflen und Leistungen ein
neues Phanomen. Sie haben einerseits erhebliche Umweltauswirkungen, indem sie Fla-
chenbedarf, Versiegelung, Energie- und Wasserbedarf sowie Abwarme mit sich bringen.
Andererseits stellt digitale Infrastruktur einen harten Standortfaktor dar, der fiir die wei-
tere wirtschaftliche Entwicklung unerlasslich ist. Zudem sind Rechenzentren als kritische
Infrastruktur einem besonderen Schutz zu unterwerfen und kénnen gleichzeitig im Kri-
senfall hilfreich sein.

Die Entwicklung von Rechenzentren schreitet dynamisch voran und ist von disruptiven
Innovationen gepragt. Damit ist Unsicherheit und Unbekanntheit von kiinftigen Entwick-
lungen in die strategische Planung zu intergieren. Mit dem hier vorgestellten Ansatz,
Eignungskriterien flr alle, d.h. kleine und grofle Rechenzentren festzulegen, Vorrangzo-
nen fur groRe Rechenzentren auszuweisen und bedarfsorientierte Freigabekriterien ein-
zufihren, kann Unsicherheit und Unbekanntheit in einer Niederosterreichische Rechen-
zentrenstrategie bertcksichtigt werden. Der Ansatz erlaubt weiter, den Ausbau von Re-
chenzentren zu optimieren und ein Uberhitzen des Marktes mit erhéhter Leerstandsge-
fahrdung dieser Infrastrukturen zu vermeiden. Schlussendlich werden Regelungsinhalte
fur die Uberdrtliche und ortliche Raumordnung ebenso vorgeschlagen wie flur Vertrags-
raumordnung und einen interkommunalen Ausgleich von gemeindespezifischen Lasten
und Ertrdgen aus Rechenzentren.
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