Sektorales Raumordnungsprogramm

Uber Photovoltaikanlagen im Grinland
in Niederdsterreich

Methodenbericht zur Findung von Zonen

fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Autoren:

Dipl.-Ing. Thomas Bauer | Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten (RU7)
Mag. Emil Buchberger | Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten (RU7)
Mag. Dominik Dittrich MSc | Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten (RU7)

Johannes Schrabauer BSc | Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten (RU7)

Amt der NO Landesregierung
Stand: Juli 2022



Sektorales Raumordnungsprogramm iiber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich

Inhaltsverzeichnis
1. Uberblick UNd EINIEILUNE .....eeeueeiereieeiiieeieeecressesesresssessnessessssessssssssessssssssesssnssssesssessssesssnns 3
2. Der GIS-basierte AbschichtungSprozess.......cccccciiiiuiiiiiiniiiiiniiiiiiii. 5
2.1. Methodik der AbSChiChtUNE ...........cccooiiiiiiii e 6
2.2. Raumlicher Fokus der AbSChiChtUNG ..............coooiiii i 10
2.3. Kriterien fur die ABSChIChEUNG..............c.ooiii et e e e 12
2.3.1.  Positiv-Planung: EignuUNGSKITEEIIEN ..........cc.ooiiiiiiiiiic ettt e re e e et e e e s aa e e e ebaeeenaraeeeas 12
2.3.2.  Negativ-Planung: VerbotSKIiterien ..............cocioriiiiiiiiiiiereee et s reesaaeeree s 15
3. Zonenpakte fiir die Photovoltaik-Zonierung........cccceereeiiiiiiieniiienniieenereeneerencereenerenerenerennees 19
3.1 Zonenpaket A — Bereiche gemiR § 53 Abs. 16 der Ubergangsbestimmungen NO ROG 2014.......... 20
3.2 Zonenpaket B — technogen vorbelastete Bereiche................ccceeiiiiiieicciie e 21
3.3 Zonenpaket C — landschaftsbezogene Bereiche...............cc.ooooiiiiiiiii e 22
3.4 Projektanfragen von Gemeinden, Unternehmen und Privatpersonen...............cccccevvvveeeecieeecnnneen. 23
3.5 Weitere Uberlegungen und fachliche Grundlagen fiir die Zonierung..............ccccoevuevevveerrcnennen. 24
4. Bearbeitungsschritte und Vorgangsweise zur Erstellung der Verordnung ..........ccceeveeveiiiinnnnne 28
5. Fachvorschlag flr die ZONIErUNG .......ccceeeiiiiieiiiiiiiiiiierertrre s rrsnee s resnesessesnsssssennsssssennsnsnns 29
(ST 0 T 14T Te 1111 | L= 3 PPN 31
7. QUElENANGAbEN.......cccuu ittt rera e s s e e s e e e s e e a e s e s nas et asnssesanasssnanas 31
8. Abbildungs- und Tabellenverzeichnis............ccoieieiiiiiiiiirirccrrrrcerreee e e s e rane e e e saneeenenas 32

Seite 2 von 32



Sektorales Raumordnungsprogramm iiber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich

1. Uberblick und Einleitung

Im Land Niederdsterreich kann seit dem Jahr 2015 der Strombedarf bilanziell aus erneuerbaren
Energiequellen gedeckt werden, also aus Wasser, Wind, Biomasse und Sonne. Auch in Zukunft wird
weiter in saubere Okostromquellen investiert — laut dem NO Energie- und Klimafahrplan soll die
Photovoltaikleistung bis 2030 deutlich ausgebaut werden. Dadurch steigt die Unabhangigkeit von
geopolitisch unsicheren Regionen und Entwicklungen an den internationalen Energieborsen, die
Wertschopfung bleibt vermehrt in den Regionen und Niederdsterreich kann so einen wertvollen
Beitrag zum aktiven Klimaschutz leisten. Denn auf die gesamte Flache Niederosterreichs strahlt pro
Jahr rund 200 Mal mehr Sonnenenergie ein, als in wir im Laufe eines Jahres insgesamt an Energie

benétigen.

Unter Photovoltaik selbst versteht man grundsatzlich die Umwandlung von Sonnenenergie in
elektrische Energie. Die Energieumwandlung findet mit Hilfe von Solarzellen, die zu so genannten
Solarmodulen verbunden werden, statt. Dies geschieht, indem bei Lichteinfall auf das
Halbleitermaterial Elektronen freigesetzt werden, die als Stromfluss von Pol zu Pol wandern, sobald
der Stromkreis innerhalb eines Moduls geschlossen wird. Der erzeugte Gleichstrom ist allerdings noch
nicht fir den Verbraucher nutzbar, weshalb ein Wechselrichter zentraler Bestandteil einer
Photovoltaikanlage ist. Dieser wandelt den (von den Modulen erzeugten) Gleichstrom in

Wechselstrom um, der in weiterer Folge auch in das 6ffentliche Stromnetz eingespeist werden kann.
Bei Photovoltaik-Anlagen wird zwischen Aufdach- und Freiflichenanlagen unterschieden:

o Aufdachanlagen werden auf Dachern von Gebauden errichtet. Bei der Platzierung ist neben

vielen verschieden Faktoren, wie Beschattung oder Statik, auch auf die Neigung und
Ausrichtung der Module zu achten. Als optimal gilt meist eine Neigung von etwa 30 Grad,
ausgerichtet nach Suden. Jedoch kann auch eine Aufteilung und Ausrichtung nach Osten und
Westen sinnvoll sein, da so liber den Tagesverlauf der Eigenverbrauch des produzierten
Sonnenstromes gesteigert wird.

e Freiflaichenanlagen werden mit (Punkt-) Fundamenten oder Bodenankern und einer

Aufstianderung liber Bodengrund errichtet. Die kostengiinstigste Variante ist jene mit einer
geringen Hohe {ber Grund und einer optimierten Konfiguration bezlglich der
Eigenbeschattung. Jedoch ermdglichen diese Anlagen in der Praxis keine oder nur eine
eingeschrankte Doppelnutzung (Kombination von Photovoltaik-Anlagen mit z.B. land- oder
forstwirtschaftliche Nutzungen). Durch hochwertige 6kologische BegleitmaBnahmen kann
trotzdem ein Okologischer Mehrwert generiert werden. Dariiber hinaus gibt es auch
sogenannte Agro-Photovoltaikanlagen. Darunter versteht man die Kombination von

(intensiver) Landwirtschaft und Photovoltaikanlagen. Durch spezielle Photovoltaikmodule
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bzw. besonders hohe Aufstanderungen koénnen neben der Beweidung durch Nutztiere
beispielsweise auch Feldfriichte oder Obst unter entsprechenden Modulen produziert
werden. Jedoch sind diese Anlagen in der Regel kostenintensiver als herkémmliche

Freiflachenanlagen.

Der Niederdsterreichische Klima- und Energiefahrplan 2020 bis 2030 gibt vor, dass bis 2030 ca. 2.000
GWh Strom aus Photovoltaik erzeugt werden sollen. Umgerechnet mit einer mittleren
Volllaststundenzahl (= Quotient aus dem im Lauf eines Jahres tatsachlich erzeugter Energie und der
Nennleistung der Photovoltaik-Anlage) von 1.000, bedeutet das eine installierte Leistung von

2.000 MWop.

e Die in Niederosterreich zum 31.12.2021 vorhandenen ca. 60.000 Photovoltaikanlagen
erzeugen jahrlich 663 GWh Sonnenstrom. Damit koénnen mehr als 3 % des
niederdsterreichweiten Strombedarfs gedeckt bzw. rund 190.000 Haushalte versorgt werden.

e Die bestehenden Anlagen in Niederdsterreich haben im statistischen Durchschnitt eine
Leistung von 11,4 kW bzw. eine Fliche von 80 m2. Die aufsummierte Gesamtfliche betragt

insgesamt 460 Hektar, wobei der absolute GroRteil davon auf Dachern installiert ist.

Als Ergdnzung zu den oben genannten Photovoltaikanlagen auf Dachern gewinnt die Aufstellung von
groRflachigen Photovoltaikanlagen im Griinland und auf Freiflachen in den letzten Jahren immer mehr
an Bedeutung. Photovoltaik gilt weltweit als die wichtigste Energiequelle der Zukunft. Das Land
Niederosterreich bekennt sich mit dem Klima- und Energieprogramm zur Bedeutung der Photovoltaik
bei der Energiewende, versucht aber den — im Hinblick auf die Niederdsterreichische Raumordnung —
immer bedeutsamer werdenden Grundsatz des Boden- bzw. Flachensparens dabei nicht aus den

Augen zu verlieren.

e Daher sollen in erster Linie bereits versiegelte oder durch verschiedene Nutzungen
vorbelastete Flachen (z.B. Parkplatzflichen, ausgekieste Schotterflichen, Lagerplatze,
Klaranlagen, Nahbereich von Betriebsgebieten, ehemalige Verkehrsanlagen, Deponien,
Altlastenbereiche, etc.) herangezogen werden.

e Bevorzugt werden soll dariiber hinaus die Anordnung von Photovoltaikanlagen auf Flachen,
die aufgrund bestehender Emissionsbelastungen nur eingeschrankt fiir andere Nutzungen
(wie auch fir die Landwirtschaft) geeignet sind, etwa entlang von Autobahnen,
Eisenbahntrassen oder Hochspannungsleitungen. Sofern landwirtschaftliche Flachen fir ein
PV-Nutzung herangezogen werden, sind Béden mit der héchsten Bodengiite bzw. Wertigkeit

bestmoglich zu meiden.

Da der Wunsch zur Nutzung von Griinland bzw. Freiflichen fiir die Aufstellung von

Photovoltaikanlagen mit einem Ausmal von mehr als 2 ha in Niederdsterreich zunehmend steigt, ist
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eine einheitliche Regelung der Moglichkeiten und Grenzen der Nutzung von Griinland- und Freiflachen

fir die Stromerzeugung mittels Photovoltaik-Freiflachenanlagen erforderlich.

Aus diesem Grund hat die Niederosterreichische Landespolitik — analog zur Verordnung Uber ein
Sektorales Raumordnungsprogramm lber die Windkraftnutzung in Niederdsterreich, LGBI. 8001/1-0 —
die gesetzliche Grundlage fir ein Sektorales Raumordnungsprogramm iiber Photovoltaik-
Freiflichenanlagen in Niederdsterreich geschaffen. Konkret besagt das NO Raumordnungsgesetz,
LGBI. 97/2020, § 20 Abs 3 lit c ,Die Landesregierung hat in einem (berértlichen
Raumordnungsprogramm Zonen festzulegen, auf denen die Widmung Griinland-Photovoltaikanlage

auf einer Fldche von insgesamt mehr als 2 ha zuldssig ist. [...]“.

Wie der angefiihrte Auszug aus dem Gesetzestext wiedergibt, wird in PV-Anlagen die kleiner gleich
(<=) 2 ha und Anlagen die groBer als (>) 2 ha sind unterschieden. Anlagen, die kleiner als 2 ha sind
oder genau 2 ha aufweisen, kénnen im Sinne der ortlichen Raumordnung von den Gemeinden selbst
im Gemeindegebiet u.a. unter Beriicksichtigung eines vom Land NO breitgestellten PV-Leitfadens
festgelegt werden, wobei in jedem Fall auf Aspekte wie z.B. Landwirtschaft, Naturschutz,
Landschaftsbild Bedacht zu nehmen ist. Ergdanzend soll das Sektorale Raumordnungsprogramm fir
ganz Niederosterreich die Aufstellung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen mit einer Grof3e von liber
2 ha regeln und entsprechende Zonen fiir diese groRflachigen PV-Anlagen ausweisen — ebenfalls unter
Bedachtnahme diverser Aspekte, die nachfolgend erldutert werden. Jedoch besteht flir Gemeinden

keine Verpflichtung in den festgelegten Zonen ,,Griinland-Photovoltaik“ zu widmen.

2. Der GIS-basierte Abschichtungsprozess

Die gesetzliche Regelung zielt auf die Ausweisung von flachigen Zonen ab einer Gr6Be von 2 ha ab,
in denen Gemeinden Griinland-Photovoltaikanlagen in einem AusmalR von tber 2 ha widmen kdnnen.
Der Ausweisung liegt ein digitaler GIS-Abschichtungsprozess der Abteilung RU7 zugrunde, der auf

sogenannten Positiv- bzw. Negativkriterien beruht:

e Positivkriterien beschreiben jene Bereiche, die aufgrund der fachlichen Uberlegungen eine
hohe Eignung mit geringer Storwirkung fiir eine Photovoltaik-Freiflichenanlage haben, z.B.
im Nahbereich einer Autobahn oder Klaranlage.

e Negativkriterien kennzeichnen jene Bereiche, auf denen zumindest keine groRflachige

Photovoltaiknutzung (iber 2 ha erfolgen soll. Als Beispiel konnen hochwertige
landwirtschaftliche Flachen, Landschaftsschutzgebiete, Wildtierkorridore oder Waldflachen

genannt werden.
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Die energetischen Ertrdge von Photovoltaikanlagen sind von einer Vielzahl an Faktoren abhangig,
unter anderem von der geographischen Lage auf der Erde, der Jahres- und Tageszeit, dem
Neigungswinkel, der (Himmels-) Ausrichtung, der Verschattung und natiirlich auch von der

Anlagenbeschaffenheit.

Beim Betrieb von Photovoltaik-Freiflichenanlagen ist mit Auswirkungen auf die Schutzgilter
Naturgefahren, Verkehrssicherheit, menschliche Nutzung, Tiere, Pflanzen, Lebensrdume,
Landschaft, Flache und Boden und auf Sach- und Kulturgiiter zu rechnen. Bei groRen Photovoltaik-
Freiflichenanlagen sind insbesondere auch die visuelle Wahrnehmbarkeit der Anlagen, die
Lichtreflexionen, die Spiegelungen bzw. Blendwirkungen und mogliche Einfriedungen der Anlagen zu
bericksichtigen. Vor allem fir die Schutzgiiter Landschaft und menschliche Nutzung kénnen negative
Auswirkungen beim Betrieb von Photovoltaikanlagen auftreten, wenn beispielsweise an exponierten
und weit einsehbaren Hanglagen groRflachige Photovoltaik-Freiflaichenanlagen errichtet werden (vgl.

Scoping und Umweltbericht).

Bei der Zonenfindung wurden all diese Faktoren und Auswirkungen auf die eruierten Schutzgiter
mitberiicksichtigt und diese flossen in den GIS-basierten Abschichtungsprozess mit ein. Alle relevanten
(Positiv- als auch Negativ-) Kriterien (vgl. Kapitel 2.3) wurden in einem ersten Schritt von der Abteilung
RU7 zusammengetragen bzw. laufend Uberarbeitet und in weiterer Folge mit den relevanten
Fachabteilungen (u.a. Abt. Bau- und Raumordnungsrecht (RU1), Abt. Umwelt- und Energiewirtschaft
(RU3), Abt. Naturschutz (RU5), Abt. Wasserwirtschaft (WA2), Abt. Anlagenrecht (WST1), NO
Umweltanwaltschaft) entsprechend abgestimmt. Die Methodik und Kriterien wurden somit iterativ —
Schritt fur Schritt — entwickelt und der Abstimmungsprozess (vgl. Kapitel 4) hat wesentlich zum
vorliegenden Zonierungsergebnis beigetragen. Letztendlich wurde ein komplexer Kriterienkatalog

erstellt, der fur die Findung der Photovoltaik-Eignungsflachen herangezogen wurde.

2.1. Methodik der Abschichtung

Zur Berechnung von maoglichen Eignungsflachen fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen Giber 2 ha wurden
die Kriterien der Positiv- wie auch der Negativplanung jeweils ,, aufsummiert bzw. mittels GIS-
Funktionen zusammengefasst. Das bedeutet konkret, dass alle , positiven” wie auch die ,negativen”
Flachen miteinander jeweils zu einer Gesamtflache verschmolzen wurden. Somit gibt es vor der
eigentlichen Zonierung von geeigneten Flachen fiir Photovoltaik-Freiflaichenanlage nur mehr zwei

sogenannte GIS-Shapes.

Die potentiellen Eignungsflachen wurden anschlieBend in den zwei Kategorien ,(Gesamt-)Eignung“

und ,,Hohe Eignung” ermittelt:
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In einem ersten Schritt wurden die aufsummierten Flachen aus den Negativkriterien von jenen
aus den aufsummierten Positivkriterien geometrisch/raumlich abgezogen. Die daraus
resultierende Differenz ergibt die ,Hohe Eignung”. Dort werden einzig und alleine die im
Vorfeld ausgewahlten Positivkriterien schlagend. Diese Flichen/Bereiche werden mit oranger
Farbe dargestellt.

Im zweiten Schritt wurden die aufsummierten Flachen aus den Negativkriterien von der
gesamten Landesfliche abgezogen. Ubrig bleibt dabei die ,,(Gesamt-)Eignung” — jene Fliche,
die sich grundsatzlich im Sinne dieser Abschichtung und des Kriterienkatalogs fiir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen eignen wiirden. Diese Flache lGberlagern sich sinngemall mit den Flachen
der ,Hohen Eignung” (siehe Abbildung 1), denn wenn ,hohe Eignung” in einem Bereich
vorherrscht, muss aufgrund des Modells grundsatzliche auch ,Eignung” gegeben sein. Diese
Eignungsflachen ergeben sich aus dem klassischen Ausschlussprinzip. Das bedeutet: jene
Flachen in NO, fiir die keine Positiv-, aber auch keine Negativflichen (aufgrund der Kriterien)
vorliegen, oder sich gegenseitig liberlagern und somit aufheben, eignen sich grundsatzlich fir

eine PV-Nutzung. Diese Flachen/Bereiche werden mit gelber Farbe dargestellt.

-———

- Summe von: T~ ~
ehemalige Deponien, N
Puffer um Umspannwerke \
und hochrangige
Strafen,... -

- — i —-—

Gesamtflache

==
5 = ‘Summevon: B T
4 Naturschutzfléichen, N
@ 1 Hochwasserzonen, hochw. \._,_____ _
\ landwirtschaftlichen /7 T R . Negativ-
W Fléchen, ... Y B
~~_" - achen
—
——3
=TT < &
, - Negativflachen ~
Hohe beschneiden sowoh! A
Ei o ___( Eignung wie auch 1
1BNUNg v~ & N Hche Eignung » ’
- — .
7 RRS—C>-
Eignung

Abbildung 1: Modell des GIS-Abschichtungsprozesses fir Photovoltaik (eigene Darstellung)

Zusammenfassend ergeben sich folgende Flachen:

»Eignung” = Gesamte Niederosterreichische Landesflache - Flachen der Negativkriterien

Diese Flachen werden in den Kartendarstellungen einheitlich gelb dargestellt und ergeben
sich aus dem Ausschlussprinzip. Uberall dort im niederdsterreichischen Landesgebiet, auf
welche keine Negativkriterien wirken, ist eine groRflachige Photovoltaik-Nutzung

grundsatzlich denkbar — siehe Abbildung 2 und 3 auf den folgenden Seiten.
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e ,Hohe Eignung” = Flachen der Positivkriterien - Flachen der Negativkriterien
Diese Flachen werden in den Kartendarstellungen einheitlich orange dargestellt. Auf ihnen
soll aus fachlicher Sicht primar eine grol¥flachige Photovoltaik-Nutzung tber 2 ha angestrebt
werden. Auf diesen Flichen wurde in weiterer Folge der Fokus in Hinblick auf die

Zonenfindung gelegt — siehe Abbildung 2 und 3 - auf den folgenden Seiten.

Im finalen Schritt wurden alle Flaichen mit einer GIS-Funktion geglattet, damit die vielen
geometrischen Einschlliisse und Liicken des Berechnungsergebnisses aufgefillt werden und
geometrisch formschone sowie funktionale Flachen fiir die Zonenermittlung entstehen. Dieser
notwendige Schritt fuhrte dazu, dass teilweise kleinrdumige Bereiche/Grundstiicke scheinbar wieder
als Eignungsflachen eingestuft wurden, die in der GIS-Abschichtung und der Kriterien urspriinglich als
Negativbereiche ausgewiesen wurden, jedoch handelt es sich hierbei blof um geringfiigige
Generalisierungen.  Um  den  gesetzlichen = Rahmenbedingungen fiir das  Sektorale
Raumordnungsprogramm zu entsprechen, wurden zudem samtliche inselhafte und somit nicht
zusammenhangende Eignungsflachen, die kleiner als 2 ha waren aus dem Abschichtungsergebnis
ausgeschieden.

Die Abbildung 2 zeigt das Gesamtergebnis des GIS-Abschichtungsprozesses auf. Dargestellt mit zuvor
erwdhnten zwei Farben: orange Flichen = ,hohe Eignung” und gelbe Flichen = ,Eignung”. Uberall dort,
wo nur das Orthophoto ersichtlich ist, wirken Negativkriterien und eine PV-Nutzung gréRer als 2 ha ist

dort raumordnungsfachlich nicht sinnvoll.
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Hohe Eignung V5 Geglattet ab 2 ha
Eignung V5 Geglattet ab 2 ha

Eignung V5 Gegléattet ab 2 ha

Hohe Eignung V5 Geglattet ab 2 ha ) 3 @ A gy :
| Rl il
/ 3§ PRI,

Abbildung 3: Kartenausschnitt aus dem Abschichtungsprozess (eigene Darstellung)
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2.2. R3aumlicher Fokus der Abschichtung

Der GIS-Abschichtungsprozess mit der Positiv- als auch der Negativplanung wurde fiir die gesamte
Landesflaiche von Niederosterreich durchgefiihrt. Vor einer weiteren konkreten Zonierung von
geeigneten Photovoltaikflachen (iber 2 ha war es notwendig, die Moglichkeiten des Abtransports bzw.
der Einspeisung der Energie aus den Photovoltaikanlagen zu klaren. Infolge dessen gab es mehrere
Abstimmungen mit der Abteilung Umwelt- und Energiewirtschaft (RU3). Ergebnis war, dass der
raumliche Fokus bei der Zonierung ausschliefSlich auf die derzeit vorhandenen Umspannwerk- und
Netzinfrastruktur gelegt wurde. Ausbauplane von diversen Umspannwerken wurden zu diesem

Zeitpunkt nicht in die Bearbeitung aufgenommen.

Gemeinsam wurden fir jedes Umspannwerk in Niederdsterreich die aktuell freien Kapazitdten
erhoben und in unterschiedliche Pufferradien in Kilometer umgelegt. Jene wenigen Umspannwerke in
Niederosterreich, die derzeit keine frei verfligbaren Kapazitdten aufweisen, wurden in Abstimmung
mit Abt. RU3 ebenso mit geringen Radien von 5 km gepuffert. Somit konnten auch diese
Umspannwerke in einem geringen flachigen Ausmal} bericksichtigt werden. Die auszuweisenden
Zonen fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen iiber 2 ha des Sektoralen Raumordnungsprogrammes
Uber Photovoltaikanlagen im Grinland in Niederdsterreich liegen somit ausschlieflich in den

unterschiedlichen Pufferradien der Umspannwerke.

Die folgende Abbildung 4 zeigt diese Radien bzw. Kreise in weiler Umrandung um die Umspannwerke
auf. All jene durch den GIS-Prozess ermittelten Flachen fiir Photovoltaik mit ,hoher” Eignung als auch
jene Flachen mit ,Eignung”, die auBerhalb der Umspannwerkradien liegen, wurden im aktuellen
Zonierungsprozess nicht bericksichtigt. Diese Flachen stellen jedoch Potentiale fiir zukiinftige
Novellen des Sektoralen Raumordnungsprogrammes dar. Allerdings misste zur Errichtung von
groRflachigen Photovoltaik-Freiflaichenanlagen lber 2 ha in diesen Bereichen die Netzinfrastruktur

ausgebaut werden.
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Abbildung 4: Darstellung der Umspannwerke mit differenzierten Radien in Abhadngigkeit von den jeweils freien
Kapazitdten (eigene Darstellung)

Abbildung 5: Darstellung der Umspannwerke mit differenzierten Radien in Abhangigkeit von den jeweils freien
Kapazitdten und einem 300m-,,Bonus“-Rand (eigene Darstellung)
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Zur Erhohung der Akzeptanz dieser gewahlten Vorgehensweise wurde noch zusatzlich ein 300 m-
,Bonus“-Rand beriicksichtigt, dieser beginnt mit der festgelegten AuBengrenze der jeweiligen
Umspannwerkradien. Der , Bonus“-Rand ist ebenfalls in den Karten ersichtlich (siehe Abbildung 5).
Somit kénnen auch jene Photovoltaik-Eignungsflachen in der Zonierung beriicksichtigt werden, die sich

durch die GIS-Abschichtung im duReren Grenz- bzw. Randbereich der Umspannwerkradien befinden.

2.3. Kriterien fiir die Abschichtung

Den Ausgangspunkt fiir die Abschichtung stellten die Festlegungen im NO Raumordnungsgesetz, LGBI.
97/2020, § 20 Abs 3 lit ¢, dar. Konkret besagt dieser Abschnitt: ,[...] Dabei ist insbesondere auf die
Erhaltung der Nutzbarkeit hochwertiger landwirtschaftlicher Bdden, die Geologie, die Interessen des
Naturschutzes bzw. (ibergeordnete Schutzgebietsfestlegungen (einschliefSlich der Freihaltung von
Wildtierkorridoren), die Erhaltung wertvoller Griin- und Erholungsréume, das Orts- und
Landschaftsbild, die Vermeidung der Beeintrdchtigung des Verkehrs, die vorhandene und geplante
Netzinfrastruktur, vorbelastete Gebiete, Altstandorte sowie die Erweiterungsméglichkeiten
bestehender Photovoltaikanlagen Bedacht zu nehmen. Im (iberértlichen Raumordnungsprogramm
kénnen weitere Festlegungen getroffen werden (z. B. maximale GréfSe der Photovoltaikanlagen in einer

Zone, Regelungen fiir innovative Anlagen).”

Des Weiteren war es im Vorfeld notwendig, alle relevanten Daten fiir den Kriterienkatalog in einem
GIS-fahigen Format zusammenzutragen. Diese punkt-, linien- und flachigen Daten wurden in ein GIS-
Projekt eingepflegt und teilweise mit zusatzlichen Abstands-Pufferungen versehen. Als Puffer fiir die
Positiv- wie auch fir die Negativkriterien wurde ein Basiswert von 100 m standardmaRig verwendet,

jedoch wurde in fachlich begriindbaren Fallen davon abgewichen.
Folgende Herangehensweise wurde bei der Datenbeschaffung bzw. deren Aufbereitung angewandt:

1. Daten, die in entsprechender Qualitat vorhanden waren, wurden direkt und unverandert in das
GIS-Projekt tibernommen.
2. Daten, die (aus vielfiltigen Grinden) nicht direkt verwendet werden konnten, wurden

entsprechend aufbereitet bzw. neu berechnet.

2.3.1.  Positiv-Planung: Eignungskriterien

Nachfolgend werden nun jene Kriterien der Positivplanung und geringer Stérwirkung aufgelistet, fr
die eine besonders , hohe Eignung” fiir Photovoltaik-Freiflichenanlage groRRer 2 ha zu erwarten ist.

Diese Kriterien werden auch als ,,Pull-Faktoren” bezeichnet.
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e Bestehende Widmung Griinland-Photovoltaik (Gpv) ab 1 ha GroBe: zusatzlich mit 100 m
Puffer.

e Deponiestandorte: es wurden nur jene Standorte ausgewahlt, die abgeschlossen oder
teilweise abgeschlossen sind. Bodenaushubdeponien wurden nicht berlicksichtigt, da sie fir
eine Photovoltaiknutzung nur sehr eingeschrinkt geeignet sind (vgl. & 53 Abs 16 NO
Raumordnungsgesetz 2014). Die Berlicksichtigung dieser Daten gestaltete sich sehr
herausfordernd, da diese teilweise unvollstindig waren und eine sehr komplizierte
Datenstruktur beziglich der Grundstilicke und deren Verortung im GIS vorherrschte. Um aus
den vorhandenen Punktdaten flachige Darstellungen zu generieren, wurde, wie folgt,
vorgegangen: die DurchschnittsgroRe der Deponien in Niederdsterreich betragt 1,5 ha, daher
wurden die in diesem Fall verwendeten Punktdaten einheitlich mit 70 m gepuffert. Mit diesem
Schritt wurden aus den Punkten die gewiinschten ca. 1,5 ha grofRe kreisrunden Flachen
gewonnen, die auch fir die weitere Bearbeitung verwendet werden konnten.

e Materialabbaustatten von grundeigenen mineralischen Rohstoffen: die Eignungszonen in
den derzeit rechtskraftigen sieben Regionalen Raumordnungsprogrammen in
Niederdsterreich dienen grundsatzlich zum Abbau des darin enthaltenen mineralischen
Rohstoffes. Es diirfen darin nur solche Widmungsarten festgelegt werden, die einen
Materialabbau nicht erschweren oder verhindern. Jedenfalls tragt eine gleichzeitige
Photovoltaik-Nutzung nicht zur Verbesserung der Abbaubarkeit von Rohstoffen bei. Aufgrund
von moglichen Erschiitterungen, Steinwirfen und Emissionen kann es auch im Nahbereich zu
Konflikten kommen. Sollte ein Abbau jedoch schon abgeschlossen oder zumindest in Bélde
abgeschlossen sein und daher keine wirtschaftliche Verwertung mehr moglich sein, kann als
Nachfolgenutzung der Materialgewinnungsstatte auch eine Photovoltaik-Freiflachenanlage
festgelegt werden. Daher wurden jene bewilligten Abbaufelder grundeigener mineralischer
Rohstoffe selektiert, die bis 31. Dezember 2025 befristet und daher vermutlich in Balde
abgeschlossen sein werden.

e Altstandorte und Altablagerungen: Flachen mit Altlasten sollen vorrangig (vor anderen
Freiflichen) zur Bebauung mit Photovoltaik-Freiflichenanlagen genutzt werden.
Datengrundlage war hier der Datensatz zum Altlasten-Sanierungsgesetz (ALSAG). Selektiert
wurden nur jener Flachen, die als ,Altlast gesichert/saniert” gekennzeichnet sind.

e Technische Infrastruktur

o Hochrangige StraBen (A, S) — Die hochrangigen StralRen, konkret Autobahnen und
SchnellstraBen, wurden beidseitig mit einem 100 m-Puffer versehen. Wie in Abbildung
6 dargestellt wird, beginnt dieser Puffer bei der AulRenkante der Griinstreifen, die

entlang der Infrastrukturen verlaufen. Da fiir den Abschichtungsprozess die Daten zu

Seite 13 von 32



Sektorales Raumordnungsprogramm iiber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich

den StraBen nur als sogenannte Shapelinien (keine flachigen Darstellungen)
vorgelegen sind, wurden die Gesamtbreiten der Korridore vereinheitlicht. Bei
Autobahnen wurde von einer Gesamtbreite von 55 m ausgegangen und bei
Schnellstralen von einer Gesamtbreite von 40 m.

o Bahnlinien/-trassen — Bei den Bahnlinien bzw. Bahntrassen wurde ebenfalls ein
100 m Puffer erstellt. Der Puffer beginnt ebenfalls an der AuRenkante der
Grinstreifen, welche entlang der Gleiskorper verlaufen. Die Bahnlinien bzw.
Bahntrassen standen fiir den Abschichtungsprozess ebenfalls nur als Shapelinien zur

Verfligung, hier wurde eine Gesamtbreite von 40 m angenommen.

o Verordnete § 14-BundesstraBenplanungsgebiete — Laut BStG, BGBI 156/2021 § 14
Abs 1 und 3 kann von der zustandigen Ministerin bzw. dem zustandigen Minister fiir
Bereiche, in denen eine geplante BundesstraBe verlaufen kodnnte, ein
BundesstralRengebiet festlegt werden. In einem solchen Gebiet diirfen keine Neu-, Zu-
oder Umbauten durchgefiihrt werden und auch keine sonstigen Anlagen errichtet
werden. Somit wurden in der Abschichtung zur Findung von geeigneten Flachen fiir
Photovoltaik-Freiflichenanlagen auch geplante (Bundes-) StralRen beriicksichtigt. Die
Bundesstrallengebiete wurden, nach demselben Prinzip wie die hochrangigen

StraRRen, ebenfalls mit einem 100 m Puffer versehen.

Autobahn 55m

PVY-Module

gl
|
|
' . . . : PV-Module
|
ekl
, 100m ' . | : 100m \

20m e 2k >

I Pt Pt >
1 I | |

Shapelinie Shapelinie

Eisenbahn 40m

| I
| |
[ - I
PV-Module : @ : PV-Module
| |
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. 100m ! | : 100m .

< »
< >

< >id >
+ Pt >

Shapelinie

Abbildung 6: Umgang mit hochrangiger Infrastruktur am Beispiel ,Autobahn” und ,,Bahnlinien”
(eigene Darstellung; Quelle Fahrzeuge: flaticon.com, eigene Bearbeitung)
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2.3.2.

o Stillgelegte/ehemalige Bahntrassen — Bei den stillgelegten/ehemaligen Bahntrassen
wurde ebenfalls, wie in Abbildung 6 dargestellt, ein 100 m Puffer erstellt. Die
stillgelegten/ehemaligen Bahntrassen standen flir den Abschichtungsprozess nur als

Shapelinien zur Verfligung, hier wurde eine Gesamtbreite von 40 m angenommen.

Windkraftzonen: It. § 20 NO ROG 2014 bzw. gem. LGBI. 8001/1-0.

Windkraftwidmungen: es wurden nur jene Griinland Windkraftanlage (Gwka) selektiert, die
auBerhalb von § 20-Zonen liegen, somit Altanlagen vor 2014. Zusatzlich wurden diese
Widmungen mit einer Pufferung von 250 m versehen. Da bestehende Windkraftwidmungen
in der Regel einen Abstand von 300 m bis 500 m (innerhalb von Windkraft-Clustern) aufweisen,
wurde der Puffer mit 250 m festgelegt, um samtliche Flachen zwischen den einzelnen
Widmungsflachen miteinbeziehen zu kénnen.

Hochspannungsleitungen: Flachen direkt unterhalb der Hochspannungsleitungen (380 kV
Leitungen) sollen keine Photovoltaik-Zonierung aufweisen. Darliber hinaus muss ein 140 m
(70 m beidseits der Leitung) breiter Achtungsabstand eingehalten werden. Analog zu den
hochrangigen StraBen und Bahnlinien wurde jedoch beidseitig des Achtungsabstandes ein
100 m-Puffer ausgewiesen.

Abwasserreinigungsanlagen (Klaranlagen): die verfligbaren Punktdaten wurden digitalisiert
und mit Nachbereichspuffern von 100 m versehen.

Biomasseanlagen: die vorhandenen Punktdaten wurden mit einem 100 m-Puffer versehen
und so in der Abschichtung bericksichtigt.

SEVESO-Gefahrenbereiche: dabei handelt es sich um Bereiche, die einer erhdhten Gefahrdung
durch einen moglichen Austritt gefahrlicher Stoffe (z.B. aus Industrieanlagen) ausgesetzt sind.

Riickhaltebecken/Retentionsbecken: vorhandene Punktdaten inkl. 100 m-Puffer

Negativ-Planung: Verbotskriterien

Analog zu den Eignungskriterien aus Punkt 2.3.1. werden nun jene Kriterien aufgelistet und

beschrieben, die aus fachlicher Sicht nicht mit einer groRfldchigen Photovoltaik-Nutzung groRer 2 ha

in Einklang gebracht werden koénnen. Diese Verbotskriterien werden auch als , Push-Faktoren”

bezeichnet.

Naturschutzrelevante Grundlagen — zuséatzlich mit je 100 m-Puffer:

o Nationalparke und Naturparke
o Naturschutzgebiete

o Landschaftsschutzgebiete (beinhaltet auch den Biospharenpark Wienerwald)
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o Naturdenkmaler
o Natura 2000 - Flora Fauna Habitat
o Natura 2000 - Vogelschutzgebiete

o Ramsargebiete

Die Themen UNESCO-Weltkulturerbe und —naturerbe werden bericksichtigt, wenn es zu einer
100-prozentigen Uberlagerung mit den obenstehenden naturschutzrelevanten Festlegungen

kommt.

o Digitale Bodenkarte eBod: hochwertige Bdden (Acker- und Grinland), erganzt um
landwirtschaftliche Produktionsflachen (,,AGES-Daten”) in den 9 Gemeinden Klosterneuburg,
Bischofstetten, Hiirm, Kilb, Kirnberg an der Melk, Mank, Ruprechtshofen, St. Leonhard am
Forst und Texingtal (diese Gemeinden fehlen in der eBod-Erhebung). Flachen der Kategorie 5
= hdchste Wertigkeit wurde selektiert.

o FlieBgewdsser: Alle FlieBgewdsser mit Ausnahme kleinster Seitenarme aus dem
Berichtsgewassernetz — zusatzlich beidseitig mit 50 m Puffer der Gewasserachse. Dieser Wert
wurde gewdhlt, da er jenem der Regionalen Griinzonen gemadR den Regionalen
Raumordnungsprogrammen entspricht.

e Hochwasserabflussbereiche HQ30 (30-jahrliches Hochwasser)

e Wasserrechtlich bewilligte Schutzgebiete

e Wildbachzonen Gelbe und Rote Zone

e Wildtierkorridore: It. Umweltbundesamt — zusatzlich mit 250 m Puffer. Dieser Wert war das

Ergebnis einer fachlichen Diskussion mit den relevanten Fachabteilungen.
e Griinbriicken/Querungen aus aktuellen ASFINAG-Daten.

e Waldentwicklungsplan (WEP): alle Schutzwélder (S), Wohlfahrtswalder (W) und
Erholungswaélder (E) — mit Leitfunktionen (Bewertungsziffer =3). Zusatzlich wurde nach RU7
intern Abwéagungen festgelegt, dass auch die Wirtschaftswalder (Nutzwalder) fiir Photovoltaik-
Nutzung grundsatzlich ausgeschlossen werden. Alle Waldflichen wurden somit als
Negativflachen flr Photovoltaik eingestuft werden.

e Baulandumhiillende (Stand 31.12.2020): zurickgegriffen wurde hier auf einzelne
Widmungskategorien, die zusatzlich mit einem 100 m-Puffer versehen wurden.

o SBL - Sonstiges Wohnbauland (BW, BA, BK, BO)
o BIB —nur bebaute Flachen ohne Puffer

o Gho - Grunland-Hofstellen ohne Puffer

o Gke — Griinland-Kellergassen

o Gkg— Griinland-Kleingarten
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o Gspi— Grinland-Spielplatze
o G++ —Grinland-Friedhofe
o Gp—Griinland-Parkanlagen

o Gfrei— Grinland-Freihalteflache

e Bewertung der wertvollen Griinrdume in Niederdsterreich (Modell von Biiro KnollConsult):
das Biro KnollConsult hat fiir das gesamte Bundesland Niederdsterreich die Landschaft nach
Funktionen bewertet. Dabei wurde in Produktions-, Regulations-, Lebensraum-, und
Erholungsfunktion in einem Raster von 100 m x 100 m unterschieden. Diese Grundlage dient
als Vorarbeit zur Findung von Erhaltenswerten Landschaftsteilen fiir die neuen Regionalen
Raumordnungsprogramme. Diese Daten wurden mit den 573 Gemeinden im Laufe der
Regionalen Leitplanungen zwischen Marz und Juli 2022 abgestimmt und verfeinert. Zum
Zeitpunkt der Ermittlung der PV-Zonen lagen allerdings diese konkreten, mit den Gemeinden
abgestimmten ELT-Flachen noch nicht flaichendeckend vor, deshalb wurde mit dem
urspriinglichen gerastertem Rohdatensatz (Datenstand 2021) gearbeitet.

Regionale Griinzonen sind grundsatzlich mit 50 m beidseits der Gewadasserachsen zwecks

okologischer Vernetzung festgelegt und wurden nicht mit Funktionen bewertet.

Die Rohdaten zu den Erhaltenswerten Landschaftsteilen liegen, wie oben erwdhnt, in
gerasterter Form vor, die Regionalen Griinzonen wurden entlang der bestehenden Vegetation
(gem. Auwaldinventar) abgegrenzt — sofern diese nicht pauschal 50 m beidseits der
Gewadsserachse abgegrenzt wurden. Wie bereits erwdhnt, wurden diese Rohdaten aus dem
Jahr 2021 fir den GIS-Abschichtungsprozess und fiir die Zonierungsfindung herangezogen und
sie ersetzen die bestehenden, rechtkraftigen Grinraumfestlegungen (Erhaltenswerte
Landschaftsteile, Regionale Griinzonen) in den sieben Regionalen Raumordnungsprogrammen
(Stand: Juli 2022) zur Ganze. Der aktuelle Rechtsstand der Erhaltenswerten Landschaftsteile

und Regionalen Griinzonen wurde in der Abschichtung somit nicht bericksichtigt.

e Exposition: nach Norden ausgerichtete Flachen (>=315° und <=45° wenn Nord = 360°/0° —
siehe Abbildung 6), die gleichzeitig eine Hinneigung von mehr als 4° (das entspricht 7%
Hangneigung — 45° wiirden 100% Neigung entsprechen) aufweisen, wurden ausgeschlossen
(leichte Nordhdnge sind fiir Photovoltaik durchaus moglich, daher wurden diese in der

Abschichtung nicht ausgeschlossen).
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360° =
0° =Nord

West = 270° 90° =0Ost

180°
=Sid

Abbildung 7: Umgang mit dem Thema , Hanglage - Exposition” im
Abschichtungsprozess (eigene Darstellung)

Hangneigung: Flachen ab einer Neigung von 35° (entspricht 70 %) wurden als ungeeignet fiir

Photovoltaik eingestuft.
Militarische Anlagen

o Ubungsplatze

o Truppeniibungsplatze

o Tiefflugschneisen

o Kasernen

o Schiel3platze

o Flugplatze mit Sicherheitszonen (SiZo)

o Fernmeldeanlagen mit 1.500m-Puffer

Ausflugsziele und touristische Nutzungen: in einem ersten Schritt wurden die Top 50
touristischen Ziele der NO-Card entsprechend verortet. Zudem wurden zusétzlich wichtige
Burgen, Schlossern, Schaugéarten und andere Ziele auf Basis von Google-Bewertungen (mehr
als 1.000 Google Bewertungen) selektiert. Davon ausgenommen wurden jene Ausflugsziele
und touristische Nutzungen, die in Photovoltaik-Verbotsgebieten (= naturschutzrechtlichen

Festlegungen) liegen. Teilweise wurden hier Distanzpuffer zwischen 500 und 1.500 m gewahlt.
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3. Zonenpakte fiir die Photovoltaik-Zonierung
Nach der erfolgter GIS-Abschichtung lagen fir ganz Niederdsterreich — innerhalb der

Umspannwerkradien — Photovoltaik-Eignungsflaichen mit ,hoher Eignung” und ,Eignung” vor. Im
nachsten Schritt galt es nun geeignete konkrete Zonen auf diesen GIS-basierten Eignungsbereichen
unterschiedlichster GréRen zwischen 5 und ca. 30 ha im Sinne eines Planungsspielraumes zu finden,
die in weiterer Folge in das Sektorale Raumordnungsprogramm (iber Photovoltaikanlagen im Griinland

in Niederdsterreich aufgenommen und verordnet werden kénnen.
Aufbauend auf den Uberlegungen:

e primar jene Flachen einer Photovoltaik-Freiflachennutzung grofRer als 2 ha zuzufiihren, die
bereits erheblich vorbelastet sind und fiir alternative Nutzungen, z.B. einer Wohnbebauung
gar nicht oder nur sehr eingeschrankt zu Verfligung stehen

e und ein erstes Sektorales Raumordnungsprogramm Uber Photovoltaikanlagen im Griinland in
Niederdsterreich einerseits zeitnah in Rechtkraft treten zu lassen

e und andererseits in Folge auch die Umsetzung der ausgewiesenen Zonen zligig vornehmen zu

kénnen

wurde die folgende Herangehensweise entwickelt: Photovoltaik-Freiflichenanlagen sollen in
Niederosterreichs mittels 3 Zonenpaketen (A, B, C) und voraussichtlich in mehreren zeitlich
gestaffelten Etappen umgesetzt werden:

Zonenpaket A Zonenpaket B Zonenpaket C

Bereiche geman § 53 Abs. 16 der Technogen vorbelastete Bereiche Landschaftsbezogene Bereiche
Ubergangsbestimmungen

Abbildung 8: Kriterien je Zonenpaket (eigene Darstellung)

Die gesamten Zonenpakete wurden in dieser Form nicht explizit in der GIS-Abschichtung
mitbertcksichtigt, jedoch sind davon zentrale Kriterien bereits in der Abschichtung entweder als
Positiv- oder Negativkriterium mitberticksichtigt worden. Die Pakete dienen somit als Unterstiitzung
und als eine Art ,Stecknadel” fiir die Findung von besonders gut geeigneten Zonen innerhalb der

zuvor ermittelten Photovoltaik-Eignungsflaichen (gelbe und orange Flachen). Die in Abbildung 8
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gewadhlten Farben fiir die Zonenpakete A, B, und C wurden auch in den Arbeitskarten fiir die
Zonierungsfindung verwendet (siehe Abbildung 9, 10 und 11). Fiir die Zonierungsfindung ist schlieRlich
eine Uberlagerung mit einer Teilfliche von mindestens einem der 3 festgelegten Zonenpakete
notwendig. Der Fokus liegt dabei auf den Zonenpaketen A und B; die Umsetzung einer Zone im
Zonenpaket C ist nur moéglich, wenn gleichzeitig eine Kombination mit A und/oder B vorhanden ist. Je
mehr Zonenpakete (im Idealfall gleichzeitige Uberlagerung von A, B und C) zutreffen, desto
»,vorbelasteter” erscheint die jeweilige Flache, und entsprechend geeignet ist sie fir Freiflaichen-

Photovoltaikanlagen. In den nachfolgenden Kapiteln sind die 3 Zonenpakete im Detail beschrieben.

3.1 Zonenpaket A — Bereiche gemiR § 53 Abs. 16 der Ubergangsbestimmungen NO ROG 2014

Die raumordnungsfachlichen Uberlegungen in Hinblick der Zonierungsvorschlige gehen prinzipiell in
Richtung der Ubergangsbestimmungen gem. § 53 Abs. 16 des NO ROG 2014. Diese Bestimmungen
erlauben eine Photovoltaik-Nutzung Uber 2 ha auf Altlasten, Deponien und aufgelassenen
Bergbaugebieten — dies trifft auch bereits vor Fertigstellung bzw. Erlassung des zu erstellenden
Sektoralen Raumordnungsprogrammes Uiber Photovoltaikanlagen im Grinland in Niederdsterreich zu.

Das Zonenpaket A umfasst daher folgende Aspekte:

e Altlasten, Selektion all jener Standorte, die als , Altlast gesichert/saniert” gekennzeichnet sind.

e Deponien/Ablagerungen (Punktdaten), grundsatzliche Selektion aller Deponien bzw.
Ablagerungen ohne Bodenaushubdeponien.

e Materialabbau (Polygone), Abbaufelder ,befristet bis Ende 2025“ oder ,,bald abgeschlossen
In den ersten Uberlegungen zu den Ergebniskarten wurde das Zonenpaket A weiter unterteilt,

da zu dieser Frage die Daten in unterschiedlichen Qualitdten verfligbar waren:

o Zonenpaket Al - alle Widmungen Griinland Deponie (Gd) inklusive 200 m-
Nahbereichspuffer.

o Zonenpaket A2 — alle Deponiestandorte, bei denen der bekannte Betriebszustand als
»voll abgeschlossen” vermerkt ist. Die vorhandenen Punktdaten wurden mit 70 m als
»,Deponiestandort” gepuffert. Zusatzlich wurden diese Kreise nochmalig mit einem
Nahbereichspuffer von 200 m versehen.

o Zonenpaket A3 — beinhaltet alle bekannten Deponiestandorte exklusive der A2-
Standorte. Bei vielen Deponien war/ist der aktuelle Betriebszustand in der
vorhandenen Datenstruktur nicht bekannt, weshalb diese auch nicht in der GIS-
Abschichtung beriicksichtigt werden konnten. Um einen Uberblick iiber die Lage aller
betreffenden Bereiche Kenntnis zu haben, werden diese Standorte mit diesem

Bearbeitungsschritt in die Uberlegungen miteinbezogen.
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o Zonenpaket A ,,eBOD Bereinigung” — einige Deponiestandorte lberlagern sich mit
hochwertigen Béden laut eBOD. Standorte. Davon betroffene Deponien werden
dennoch in der Abschichtung bericksichtigt, da die offenbar urspriingliche
hochwertige Bodengite durch die erfolgte Nutzung als Deponie nicht mehr gegeben

sein durfte.

.

.

Abbildung 9: Beispiel fir das Zonenpaket A (eigene Darstellung)

Abbildung 9 zeigt hier beispielhaft das Zonenpaket A mit griin schraffierter Farbe. Zu sehen ist, dass

sich die vorgeschlagene Zone 1 hier zur Ganze mit dem Zonenpakt A Uberlagert.

3.2 Zonenpaket B — technogen vorbelastete Bereiche

e Hochrangige Straflen

e Verordnete § 14-Bundesstrallengebiete
e Bahnlinien-/Trassen

e Stiligelegte Bahnstrecken

e  Windkraftwidmungen

e Hochspannungsleitungen

e Abwasserreinigungsanlagen

e Biomasseanlagen

e SEVESO-Gefahrenbereiche
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Beim technogenen Zonenpaket B wurden die meisten Kriterien bereits als Eignungskriterien in der
Positivplanung der GIS-Abschichtung bericksichtigt. Dennoch wurden diese erneut aufbereitet und

graphisch als Zonenpaket B dargestellt.

Abbildung 10: Beispiel fiir das Zonenpaket B (eigene Darstellung)

Abbildung 10 zeigt ein Beispiel flir das Zonenpaket B mit violett schraffierter Farbe entlang
Uberortlicher Infrastrukturtrassen. Zu erkennen ist, dass hier nordlich einer Bahntrasse eine PV-

Eignung vorhanden ist und infolge dessen die Zone 2 vorgeschlagen wird.

33 Zonenpaket C — landschaftsbezogene Bereiche

e Windkraftzonen It. § 20 NO ROG 2014: Flichen zumeist in der freien Landschaft, die auch fir
andere technische Nutzungen — konkret der Windkraft — verwendet werden. Die Idee hinter
der Bericksichtigung ist, Stromgewinnung durch Wind- und Sonnenkraft zu clustern, und
bestehende Infrastrukturen zu nutzen. Aufgrund dessen bieten sich die verordneten Flachen

des Sektoralen Raumordnungsprogrammes {iber die Windkraftnutzung in NO, LGBI. 8001/1-0
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grundsatzlich auch fir die Photovoltaiknutzung an — sofern nicht ein anderes
Ausschlusskriterium auf diesen Zonen wirkt, wie z.B. hochwertige landwirtschaftliche Béden.
e Rickhaltebecken (Punktdaten) inkl. 100 m Puffer: Diese nehmen unterschiedliche
GroRRendimensionen an. Die grundséatzliche Problematik bei diesen Bereichen stellte erneut
die Datenverfiigbarkeit dar, da nur Punktdaten vorlagen sind und die genaue Abgrenzung der
Retentionsbecken nicht bekannt war/ist. Zudem konnten diese groRteils auch nicht am
Gelande (lber Luftbilder) ausgemacht werden. Auch hier wurde wiederum methodisch eine
entsprechende Anndherung vorgenommen, namlich durch die Pufferung der verfiigbaren

Punktdatensatze mit einem einheitlichen Radius von 100 m.

Abbildung 11: Beispiel fir das Zonenpaket C (eigene Darstellung)

Abbildung 11 zeigt beispielhaft das Zonenpaket C in blau schraffierter Darstellung. Hier erkennt man
den Nahbereich einer NOROG § 20-Windkraftzone. Die PV-Zone 3 wird hier vorgeschlagen.

34 Projektanfragen von Gemeinden, Unternehmen und Privatpersonen

Seit Beginn der Ausarbeitung des Sektoralen Raumordnungsprogramms liber Photovoltaikanlagen im
Grinland in Niederosterreich im Jahr 2020 konnten Gemeinden, Unternehmen der Energiewirtschaft
und Privatpersonen die Flachen, auf denen sie Photovoltaikanlagen lber 2 ha errichten méchten, an
die Abteilung RU7 Ubermitteln. Diese Projektanfragen wurden dokumentiert, ausgewertet und — falls

nicht bereits digital ibermittelt — digitalisiert und als Flachen verortet.

Projektwiinsche, die innerhalb der UW-Radien inklusive 300m-Puffer lagen, und aus fachlicher Sicht
nach entsprechender Bewertung besonders gut fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen geeignet sind,

wurden in die fachlichen Uberlegungen aufgenommen. Projektwiinsche, die auBerhalb der
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Umspannwerk-Radien inklusive dem 300 m-Puffer lagen, wurden in den derzeitigen
Planungsiberlegungen nicht beriicksichtigt. Als Stichtag der Berlicksichtigung eingemeldeter PV-
Projekte an die Abteilung RU7 gilt der 15. November 2021. Bis zu diesem Stichtag wurden insgesamt
ca. 18.000 ha an grof¥flachigen PV-Flachen flr Niederosterreich vorgeschlagen. Alle Projekte bzw.
Ansuchen, die danach (bermittelt worden sind, kdnnen erst in allfdlligen weiteren Novellen

aufgenommen werden.

3.5 Weitere Uberlegungen und fachliche Grundlagen fiir die Zonierung

Das Sektorale Raumordnungsprogramm Uber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich
soll in einer bestimmten zeitlichen Abfolge als ,Etappenprogramm® konzipiert werden. In einem
ersten Schritt soll eine gesamte aufsummierte Photovoltaik-Fldche von ca. 1.500 ha rechtsverbindlich
verordnet werden. Eine PV-Widmung von 5 ha soll in jeder Zone moglich sein, zusatzlich soll das
maximal mégliche Widmungsausmaf je Zone — abhangig von der Ausgestaltung und GroRe der Zone
— auf maximal 10 ha begrenzt werden. Dies bedeutet, eine PV-Flache innerhalb einer ausgewiesenen
Zone, die groRer als 10 ha ist, kann und darf eine Gemeinde in Niederdsterreich nicht widmen.
Aufgrund dieser Rahmenbedingungen werden aus fachlicher Sicht rund 150 PV-Zonen fiir das

Landesgebiet von Niederdsterreich angestrebt.

Vom Zeithorizont her soll das gegenstandliche Sektorale Raumordnungsprogramm in seinen
Grundziigen mit Ende 2022 fertig gestellt (= Rechtskraft) sein. Im Rahmen von weiteren Novellen sollen

laufend zusatzliche Zonen im Landesgebiet gefunden und ebenso verordnet werden.

Fiir die 1. Etappe des Sektoralen Raumordnungsprogramms Uiber Photovoltaikanlagen im Griinland in
Niederosterreich bzw. flir die angestrebten 1.500 ha an moglicher PV-Widmungsgesamtflache sollen
Flachen primér in den Bereichen der Zonenpakete A und B (vgl. 3.1 und 3.2) sowie innerhalb der
bestehenden Umspannwerk-Radien mit freien Kapazititen gefunden werden. Sie bilden die
sogenannten Vorrangbereiche. Ein zusatzlicher ,,Bonus“-Randpuffer von 300 m wird ebenfalls noch
ausgehend von den Radien in den Arbeitskarten dargestellt (siehe Unterkapitel 2.2.). Damit kbnnen
auch jene Eignungsflachen und Projektwiinsche beriicksichtigt werden, die nur knapp bzw. im engeren

Randbereich auBerhalb der Umspannwerkradien liegen.

Das gesamte Landesgebiet wurde insgesamt in 20 Regionen aufgeteilt. Waidhofen an der Ybbs wird
dem Bezirk Amstetten, Krems dem Bezirk Krems-Land, St. P6lten dem Bezirk St. P6lten-Land und
Wiener Neustadt dem Bezirk Wiener Neustadt-Land raumlich zugeordnet. Die Zonen werden nach
diesen Regionen beschriftet werden und kénnen so leichter gefunden werden, z.B. AM03, MDO6,

TUO7, etc.
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Nr. | Region

1 | Amstetten und Waidhofen an der Ybbs (AM)
2 | Baden (BN)

3 |Bruck an der Leitha (BL)

4 |Gmind (GD)

5 | Génserndorf (GF)

6 |Hollabrunn (HL)

7 |Horn (HO)

8 | Korneuburg (KO)

9 |[Krems und Krems-Land (KR)

10 | Lilienfeld (LF)

11 | Melk (ME)

12 | Mistelbach (M)

13 | Médling (MD)

14 | Neunkirchen (NK)

15 | Scheibbs (SB)

16 | St. Polten und St. Polten-Land (SP)
17 |Tulln (TU)

18 | Waidhofen an der Thaya (WT)

19 | Wiener Neustadt und Wiener Neustadt-Land (WN)
20 |zwettl (zT)

Tabelle 1: Regionen in Niederdsterreich (eigene Darstellung)

Nach den ersten Uberlegungen sollten in jeder dieser 20 Regionen annihernd gleich viele Hektar an
Photovoltaik-Zonen ausgewiesen werden (= Prinzip der Gleichverteilung). Ein entsprechender erster,
interner Zonierungsentwurf hat jedoch gezeigt, dass dies in den Regionen nicht realisierbar ist. So sind
die Regionen zu heterogen, bspw. die naturschutzrechtlichen Festlegungen sind nicht gleichverteilt,
die Kapazitdten der Umspannwerke lassen teilweise kaum Spielraum zu und die Waldflachen sind
ebenfalls sehr ungleichmaRig in Niederdsterreich verteilt. Auch die Nachfrage nach Photovoltaik-
Freiflachenanlagen ist unterschiedlich und fokussiert sich grundsatzlich dort, wo die Infrastrukturen
gut ausgebaut sind. Daher wurde vom urspriinglichen Ansatz der Gleichverteilung fachlich wieder

Abstand genommen.
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Des Weiteren wurden die bisher (bermittelten Photovoltaik-Anfrageflichen der Gemeinden,
Unternehmen der Energiewirtschaft und Privatpersonen im Zonierungsentwurf bewertet und nach
Moglichkeit aufgenommen. Anzumerken ist, dass nicht ausschlieBlich auf diese Anfrageflachen und
daher auf die Nachfrageseite Riicksicht genommen werden konnte, sondern vor allem aus Sicht der
Raumordnung jene Bereiche ermittelt wurden, die sich im Entwurf als besonders gut geeignet

herausstellten.

Soweit wie moglich wurden die Schutzgiiter der SUP-Richtlinie in der GIS-Abschichtung als Kriterium
bereits bei der Zonierungsfindung bericksichtigt. Zusatzlich wurde auf Ebene der ortlichen
Raumordnung eine Ersteinschatzung abgegeben, ob die vorgeschlagenen PV-Zonen grundsatzlich
konfliktfrei in Bezug zu 6rtlichen Gegebenheiten — allen voran mit den Entwicklungen gemal} den
Ortlichen Entwicklungskonzepten (OEKs) - zu befiirworten, ob diese nur bedingt zu befiirworten oder

ob diese gar nicht zu befiirworten sind.

Bei der Zonierung wurde als MindestgréRBe fiir eine PV-Zone 5 ha und eine MaximalgrofRe von ca. 30

ha im Sinne eines Planungsspielraumes festgelegt.

Bei der Zonierungsfindung wurde letztendlich auch darauf geachtet, dass sich einzelne Zonen nicht
Uber zwei oder mehrere Gemeindegrenzen erstrecken. Somit hat jede Zone nur eine
Standortgemeinde. Das bringt den Vorteil, dass hier zwei oder mehrere Gemeinden nicht um die
Widmungsflaiche innerhalb der Zone konkurrieren missen und entsprechend eine rasche
Widmungsumsetzung (Widmungsverfahren) gewéhrleistet werden kann. Diese Uberlegung fiihrt auch
dazu, dass urspriinglich gemeindeiibergreifende Zonen entlang der Gemeindegrenze in zwei separate
Zonen aufgeteilt wurden. Der in diesem Fall geringe Abstand dieser Zonen zueinander ist aus fachlicher
Sicht zu unterstiitzen, da dies mit den Zonierungsvorgaben und -kriterien (siehe Kapitel 2.3.) im

Einklang steht.

Im Abschichtungsprozess ergeben sich durch die Positiv- und Negativkriterien teilweise rdaumlich
konzentrierte Eignungsflachen fiir PV-Nutzung in einigen Regionen und somit einzelnen Gemeinden.
Das fiihrt in manchen Féillen dazu, dass einzelne Zonen in einem raumlichen Naheverhiltnis
zueinander liegen. Auch in diesen Fallen ist aus fachlicher Sicht kein Widerspruch zu den

Zonierungsvorgaben und -kriterien vorhanden, da diese auch in diesem Fall erfillt sein missen.

Die sogenannte ,5+“-Regelung wurde im Zuge der Bearbeitung entwickelt. Diese besagt, dass
grundsatzlich in jeder PV-Zone eine Widmung von 5 ha moglich ist. Sofern die Zone ausreichend grof3
ist, besteht jedoch die Moglichkeit diese 5 ha auf maximal 10 ha zu erweitern. Voraussetzung dafir
ist, dass der/die Widmungswerberin ein Okologiekonzept inkl. Beschreibung des Vorhabens mit

Plandarstellungen vorweist. Dabei gibt es zwei Wahlméglichkeiten bei der Konzeptionierung:
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1. MaBnahmenpaket ,Biodiversitdt”: Erhalt der bestehenden Biotopstrukturen, Schaffung von
Biodiversitatsflachen wie Totholzhaufen, Steinhaufen, etc. Pflanzung von standortangepassten
Hecken und Blschen, Festlegung der Mahdhaufigkeit und -héhe, Verzicht auf Einzaunung, etc.

2. MaBnahmenpaket ,Erndhrung”: extensive Beweidung der Flachen mit Nutztieren,
abschnittsweise Beweidung, Nutzung der Fldachen fir Ackerwirtschaft, den Gemiise- oder

Obstanbau, etc.

Ein wesentliches Ziel dabei ist es, die verschiedenen Landschaftsfunktionen beizubehalten bzw. weiter
zu entwickeln. Einen Beitrag dazu konnen die vorgeschlagenen Mehrfachnutzungen leisten. Die
Nutzung der Zone fir Photovoltaik steht dabei im Vordergrund, wobei diese durch weitere Nutzungen
im Einklang mit der Landwirtschaft und/oder der Biodiversitdt erganzt werden kann. Neben der
Okologischen Vertraglichkeit der Anlage soll mit der Regelung auch eine moglichst groRe
Sozialvertraglichkeit gewahrleisten werden. Die Regelung wird im Verordnungstext des Sektoralen
Raumordnungsprogrammes Uber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich und

voraussichtlich mit einem eigenen Leitfaden konkretisiert werden.

Bei der Zonierungsfindung wurde letztendlich auch darauf geachtet, dass sich einzelne Zonen nicht
Uber zwei oder mehrere Gemeindegrenzen erstrecken. Somit hat jede Zone nur eine
Standortgemeinde. Das bringt den Vorteil, dass hier zwei oder mehrere Gemeinden nicht um die
Widmungsflache innerhalb der Zone konkurrieren missen und entsprechend eine rasche
Widmungsumsetzung (Widmungsverfahren) gewihrleistet werden kann. Diese Uberlegung fiihrt auch
dazu, dass urspriinglich gemeindeiibergreifende Zonen entlang der Gemeindegrenze in zwei separate
Zonen aufgeteilt wurden. Der in diesem Fall geringe Abstand dieser Zonen zueinander ist aus fachlicher
Sicht zu unterstiitzen, da dies mit den Zonierungsvorgaben und -kriterien (siehe Kapitel 2.3.) im
Einklang steht.

Zusammenfassen lassen sich die Grundlagen, die in die Zonierungsfindung eingeflossen sind, wie folgt:

e Einteilung von Niederosterreich in 20 Regionen

e insgesamt rund 1.500 ha Photovoltaik-Freiflache

e rund 150 PV-Zonen in Niederosterreich als Zielsetzung

e aufsummierte MindestgroRe PV-Widmung in Zone: 5 ha in jeder PV-Zone moglich

¢ aufsummierte Maximalgroe PV-Widmung in Zone: 10 ha (unter Beriicksichtigung der , 5+“-
Regelung)

e Lage der Zonen innerhalb der Umspannwerk-Radien unter Berlicksichtigung eines Bonus-
Randes von 300 m

o Uberlagerung mit einer Teilfliche der ,hohen Eignung” oder zumindest der ,,Eignung*
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o Uberlagerung mit zumindest einer Teilfliche der Zonenpakte A und/oder B (Zonenpaket C nur
in Kombination mit A und/oder B)
e Aufnahme von entsprechend gut bewerteten und geeigneten Anfrageflachen der Gemeinden,

Unternehmen der Energiewirtschaft und Privatpersonen

4, Bearbeitungsschritte und Vorgangsweise zur Erstellung der Verordnung

Neben vielen kleinen Abstimmungsgesprachen, Telefon- sowie Mailkontakten mit den
Fachabteilungen und Dienststellen gab es im Prozess einige groBe Abstimmungstermine. Die

Zeitpunkte und die Beteiligten bei diesen Terminen sind in Tabelle 2 dargestellt.

Abstimmungstermin Teilnehmer
24.08.2020 WST1 (Abt. Anlagenrecht), NO Umweltanwaltschaft , RU3 (Abt.
Umwelt- und Energiewirtschaft), RU7 (Abt. Raumordnung und

Gesamtverkehrsangelegenheiten), RU1  (Abt. Bau- u.
Raumordnungsrecht), Clearingstelle der RU7

21.09.2020 WA2 (Abt. Wasserwirtschaft), RU5 (Abt. Naturschutz), RU1 (Abt.
Bau- u. Raumordnungsrecht), RU7 (Abt. Raumordnung und
Gesamtverkehrsangelegenheiten), ST2 (Abt. StralRenbetrieb),
RU3 (Abt. Umwelt- und Energiewirtschaft)

30.09.2020 RU3 (Abt. Umwelt- u. Energiewirtschaft)

06.05.2021 NO Umweltanwaltschaft, RU3  (Abt. Umwelt- und
Energiewirtschaft), RU7 (Abt. Raumordnung und
Gesamtverkehrsangelegenheiten), Clearingstelle der RU7
26.05.2021 Bilro LH Stv. Stephan Pernkopf

23.06.2021 Biiro LH Stv. Stephan Pernkopf

Tabelle 2: Abstimmungstermine zur Erstellung des Kriterienkataloges (eigene Darstellung)

Zudem sind seitens der Abteilung RU7 die vielen Kontakte mit Gemeinden, Unternehmen der
Energiewirtschaft und Privatpersonen — im Zuge deren Projekteinbringungen — zum regelmaRigen
Informationsaustausch genutzt worden. Auf Basis der verschiedenen Vorarbeiten, v.a. technischer
Natur (Stichwort: GIS-Abschichtung) und den o.g. Abstimmungsterminen, wurde im Oktober 2021 ein
erster, interner Zonierungsentwurf vorgelegt, der an die jeweiligen Ortlichen Amtssachverstindigen
der Abteilung RU7 zur Durchsicht weitergeleitet wurde. Dieser Schritt war notwendig, um die
spezifischen Ortskenntnisse der Amtssachverstindigen in die weitere Feinabgrenzung einflieRen
lassen zu kénnen. Diese und andere Riickmeldungen wurden seitdem laufend in die Uberarbeitung

der Zonierungsvorschlage eingearbeitet.

Als wesentlicher weiterer Schritt galt es nunmehr, eine strategische Umweltpriifung (SUP) fiir das

gegenstandliche Sektorale Raumordnungsprogramm vorzubereiten und durchzufiihren. Dabei soll die
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(strategische) Planung bzw. der Zonierungsentwurf auf dessen Umweltauswirkungen Uberprift
werden. Parallel wurde einerseits an der Verordnung fiir das Sektorale Raumordnungsprogramm lber
Photovoltaik-Freiflichenanlagen  in  Niederdsterreich  gearbeitet und  anderseits  der
Beteiligungsprozess vertieft. Im Zuge der Erstellung der Strategischen Umweltpriifung wurden daher

folgende Akteursgruppen in den Bearbeitungsprozess eingebunden:

1. Fachabteilungen und Dienststellen des Landes
2. LHStv. Dr. Stephan Pernkopf als zustandiges Regierungsmitglied
3. Vertreterlnnen aus unterschiedlichen Interessensbereichen
e Wirtschaft (vorrangig Wirtschaftskammer, Energieversorger, PV Austria)
e Umweltbereich (vorrangig NO Umweltanwaltschaft [gleichzeitig auch Behérdenfunktion!],
auch NGO*s wie z.B. Birdlife, Naturschutzbund, Umweltdachverband)
e Landwirtschaft (vorrangig Landwirtschaftskammer)
e Wissenschaft (Technische Universitidt Wien, Universitit fiir Bodenkultur, Osterreichische
Gesellschaft fir Landschaftsarchitektur, Ortsplanungsbiiros etc.)

e Andere (weitere) Vertreterinnen

Abbildung 12 zeigt die jeweiligen Bearbeitungsschritte des Sektoralen Raumordnungsprogrammes

Uber Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich in seine Gesamtheit auf.

Erarbeitung Anwendung Verfeinerung Erarbeitung

Verfeinerung
Kriterien Kriterien Kriterien Eignungszonen

|
Abgrenzung Strategische Verordnungs- Begutachtung
Eignungszonen Umweltpriifung entwurf (Beteiligung)

fachliche Sicht rechtliche Sicht politische Sicht
—

Dezember 2020 Beschluss des Sektoralen
Inkraftsetzung ROG Raumordnungsprogrames

Eignungszonen

Abbildung 12: Vorgehensweise bei der Erstellung des Zonierungsentwurfes (eigene Darstellung)

5. Fachvorschlag fiir die Zonierung

Der von der Abteilung RU7 erarbeitete Fachvorschlag stellt die Ausgangslage fiir die Strategische

Umweltpriifung dar. Dieser bildet sowohl die Grundlage flir den Beteiligungsprozess, als auch fir die
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Variantenpriifung und die Prifung der Umweltauswirkungen. Zudem ist er Grundlage fiir die

Begutachtungsphase.

Jede der von Abteilung RU7 vorgeschlagene Zone wird auf einer eigenen Anlage im gegenstandlichen
Sektoralen Raumordnungsprogramm abgebildet werden. Abbildung 13 zeigt eine Musterkarte. Das
Kartenformat betragt in diesem Fall DIN A3. Die PV-Zonen werden mit roter Umrandung dargestellt,
die darin eingefassten Parzellen werden mit den Grundstlicksnummern beschriftet. Als KartenmaRstab

wird 1:5.000 vorgeschlagen.

Sekhrales Raumordnungsprogramm iiber Photovoltaikanlagen im Grunland in NO Entwarf 1.06.2022 15%025

Abbildung 13: Musterkarte fir die Verordnung (eigene Darstellung)
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6.

Datenquellen

Die verwendeten GIS-Daten stammen aus unterschiedlichen Quellen, groBteils von NOGIS/BD3, die

Militdrdaten aus dem Militarkataster, die Wildtierkorridore vom Umweltbundesamt (UBA). Die Studie

der wertvollen Grinrdaume wurde vom Bulro KnollConsult in den Jahren 2020/2021 erstellt; die APG

Daten

stammen aus einer Datenlieferung der APG und die digitale Bodenkarte vom

Bundesforschungszentrum fir Wald (Bfw).

7.

Quellenangaben

Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland, Frauenhofer |Institut fir Solare
Energiestysteme ISE, Autor: Dr. Harry Wirth, August 2021.

Widmungsart Griinland-Photovoltaikanlagen - Ein Leitfaden zur Ausweisung im
Flichenwidmungsplan, Amt der NO Landesregierung - Abteilung RU7, Autor: Dipl.-Ing. Gilbert
Pomaroli, Mérz 2020.

Strategische Uberlegungen Photovoltaik in NO, Ingenieurbiiro fiir Oko-Energietechnik ImWind
Operations GmbH, Autor: Dipl.-Ing. Stephan Parrer, 2019.

Photovoltaik in der Landschaft - Steuerungsstrategie fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen aus
der Sicht des Naturschutzes und der Raumordnung, Biiro KnollConsult, Autoren: Dipl.-Ing.
Thomas Knoll, Mag. Margit Groiss, 11. Juli 2011.

Photovoltaik Freiflachenanlagen - Leitfaden fiir Raumplanungsverfahren - Langfassung, Autor:

Das Land Steiermark, Janner 2012, Ergdnzung 2019.
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