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VORWORT Johanna Mikl-Leitner

Nachhaltigkeit:
wesentlicher Bestandteil
der Landesentwicklung.

Nachhaltigkeit ist in Niederdster-
reich kein leeres Schlagwort, sondern
Basis unterschiedlicher Strategien zu
einer Landesentwicklung, die auch
fur die folgenden Generationen wichtige
Lebensgrundlagen und Lebensquali-
tat sichert. Wir bekennen uns nicht

nur zu den Nachhaltigkeitszielen der

/ Vereinten Nationen, sondern bewusst
zu einem zukunftsorientierten, sparsamen und sinnvollen Um-
gang mit natlirlichen Ressourcen. Wesentliche Bausteine
sind dabei etwa die Wirtschaftsstrategie, die Tourismusstra-
tegie oder das Klima- und Energieprogramm.

Selbstverstandlich orientiert sich auch die Landespla-
nung an diesen Grundsatzen. Denn welche Ressource hatte
wohl eine grundlegendere Funktion fir kiinftige Generationen,
als der Raum, in dem wir leben, arbeiten, uns erholen oder uns
bewegen, bzw. der Boden, auf dem wir stehen und den wir be-
wirtschaften? Nachhaltige Raumordnung zielt daher auf eine
Flachennutzung ab, die — nicht zuletzt mit Blick auf den
Klimawandel — Bodenversiegelung geringhalt, energieeffizi-
ente Siedlungsentwicklung und klimagerechte Mobilitat unter-
stltzt, Nahversorgung sichert oder den Standort Niedergster-
reich an die zukunftsorientierten Erfordernisse anpasst.

Gehen wir diesen Weg gemeinsam konsequent weiter —
fr ein lebenswertes Niederdsterreich und fir die beste
Zukunft unserer Kinder!

. %U&L&u

Johanna Mikl-Leitner/Landeshauptfrau von Niederdsterreich

lhre

VORWORT Stephan Pernkopf

Gut geplant
in die Zukunft:
nachhaltige Raumordnung.

Eine vorausschauende Raumpla-
nung ist ein entscheidender Schlissel,
um das Leben in unseren Gemeinden
auch in Zukunft lebenswert, leistbar
und sicher zu gestalten. Wer heute Ver-
antwortung tragt, muss Entwicklungen
von morgen mitdenken, denn Boden ist
nicht vermehrbar und z&hlt zu den
wertvollsten Ressourcen unseres Lan-
des. Deshalb sollen und miissen diese Entscheidungen auch dort

fallen, wo sie die Menschen betreffen: in unseren Gemeinden.

Was heute entschieden wird, pragt die Heimat kommen-
der Generationen. Umso wichtiger ist es, Fehlentwicklungen
zu vermeiden und vorhandene Flachen verantwortungsvoll zu
nutzen. Auf den Schutz vor Naturereignissen, den Erhalt
unserer Landschaft und die Sicherung regionaler Lebens-
mittelproduktion ist dabei genauso Riicksicht zu nehmen wie
auf ausreichend Raum fiir Wohnen, Wirtschaft und Infrastruktur.
Gleichzeitig verlangen Herausforderungen wie der Klima-
wandel, Umweltbelastungen und steigender Flachendruck
nach klaren Leitlinien und mutigen Entscheidungen. Eine klu-
ge Raumordnung ist dazu die Basis: Sie schiitzt wertvolle B&-
den, starkt die regionale Entwicklung und sichert Handlungs-
spielrdume flr die Zukunft.

Mit Hausverstand, Augenmaf} und Verantwortung sor-
gen wir dafur, dass Niederdsterreich auch morgen ein starkes, le-
benswertes und erfolgreiches Land bleibt.

lhr

Stephan Pernkopf/LH-Stellvertreter



THEMA Nachhaltige Raumordnung

Johannes Wolf / Abteilung Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten

NACHHALTIGE
RAUMORDNUNG:

Mehrdimensionaler Maf3stab.

Laut Kl folgt ,Nachhaltigkeit® der Idee, Bedurfnisse der Gegenwart so zu befriedigen, dass die

Méglichkeiten zukinftiger Generationen nicht eingeschrankt werden und die Natur nur in dem

Ausmaf3 belastet wird, wie sie regenerieren kann. Das bedeutet also, so zu leben und zu wirtschaften,

dass die naturlichen Ressourcen trotz aller Nutzungsformen erhalten bleiben. Dieses Prinzip

findet selbstverstandlich bei allen Bestrebungen zu Umwelt- und Klimaschutz sowie zum spar-

samen Umgang mit Ressourcen ganz allgemein Anwendung. Wie aber sieht ,Nachhaltigkeit® im

Rahmen der Raumordnung aus? Geht es um den Umgang mit der Ressource ,Raum®bzw. ,Flache®,

um Flachennutzung, um zukunftsfahige Raumentwicklung oder um vieles mehr?

Um die richtigen Antworten auf diese Fragen zu finden,
hilft es, sich zwei grundséatzliche Dinge in Erinnerung zu rufen:
® Raumordnungist eine Querschnittsmaterie, die unterschiedliche
Nutzungsinteressen im Raum koordiniert.

® |m Sinne der Nachhaltigkeitsziele der UNO hat Nachhaltig-
keit neben einer &kologischen auch gleichberechtigt eine
dkonomische und eine soziale Ausrichtung.

Davon ausgehend, kann man ,nachhaltige Raumordnung®
(Kl-gestiitzt) so auf den Punkt bringen: Nachhaltige Raum-
ordnung steuert die rdumliche Entwicklung dergestalt, dass
wirtschaftliche Erfordernisse und soziale Bedurfnisse im
Einklang mit den Notwendigkeiten von wirksamem Umwelt-
und Klimaschutz bereitgestellt bzw. erfillt werden kénnen.

Die dkologische Dimension. Okologische Nachhal-
tigkeit zielt in der Raumentwicklung auf einen klimavertrag-
lichen, sparsamen und schonenden Umgang mit der Ressource
,Raum®. Dabei gilt es immer auch zu bedenken, dass die Res-
source ,Boden” bzw. ,Flache® nicht vermehrbar und in der
Folge auch nicht erneuerbar ist, sondern bestenfalls wieder-
verwendbar. Daher gilt es, bei jeder Form der Raumnutzung
darauf zu achten, dass Ubernutzung, Erschopfung oder Zer-

storung rdumlicher Ressourcen vermieden wird. Damit einher
gehen einerseits konkrete Begrenzungen der einzelnen Nut-
zungen bzw. Wachstumsgrenzen, was vor allem durch die
Entsiegelung von Flachen bzw. die Reduzierung weiterer
Bodenversiegelung sowie durch kompakte Siedlungs- bzw.
Bebauungsstrukturen oder das Prinzip der kurzen Wege er-
reicht werden kann. An die kurzen Wege dockt in der Folge das
Ziel moglichst klimaneutraler Mobilitat an, die fir fuB3laufige
sowie fahrradtaugliche Distanzen ebenso steht wie fir addqua-
te Angebote im Offentlichen Verkehr.

Andererseits zielt nachhaltige Raumentwicklung aber
selbstverstandlich auch auf die Nutzung erneuerbarer Energie-
trager ab — hier wird die dkologische Dimension der Nachhaltig-
keit mit der wirtschaftlichen Komponente verknlipft — sowie auf
die Absicherung von Frei- bzw. Griinrdumen und Okosystem-
leistungen, die — etwa durch ihre Erholungsfunktion und mikro-
klimatischen Aspekte — fiir gesundheitspolitische Perspektiven
sowie Tourismus- und Freizeitwirtschaft von Bedeutung sind
und den Natur- sowie den Landschaftsschutz auf den Plan ruft.

Die soziale Dimension. Die raumliche Dimension der
sozialen Nachhaltigkeit stellt die Prinzipien der Daseinsvor-
sorge in den Mittelpunkt und sollte darauf ausgerichtet sein,



Ungleichheiten in Lebensqualitat, Wirtschaftsleistung und
Einkommen, Geschlechtergerechtigkeit (Gender Mainstrea-
ming) oder in der Versorgung mit Dienstleistungen — selbst-
verstandlich auch fir Menschen mit Einschrankungen — aus-
zugleichen. Ein grundlegender Einflussfaktor ist in diesem
Zusammenhang der demographische Wandel. Veranderungen
der Altersstruktur in der Bevdlkerung, das Ausmaf} von Zu-
wanderung aus dem In- und Ausland sowie Abwanderungs-
bewegungen sorgen dafiir, dass sich die regionale Verteilung
der Bevdlkerung, aber auch deren Verteilung nach Altersgruppen
wandelt. Dienst- bzw. Versorgungsleistungen sowie die daftr
ndtige Infrastruktur miissen an die entsprechend veranderten
Gegebenheiten angepasst werden. Daran anknipfend, sind
die Gewéahrleistung von leistbarem und barrierefreiem Wohn-
raum sowie die Verbesserung der sozialrdumlichen Qualitaten
des offentlichen Raums — etwa die Vermeidung von Hitze-
stress in dichter bebauten Gebieten — weitere wesentliche
Aspekte sozialer Nachhaltigkeit im rdumlichen Kontext. Mit
Blick auf das Thema Baukultur hat soziale Nachhaltigkeit im
Rahmen der Raumentwicklung schlief3lich auch einen kulturel-
len Aspekt.

Die 6konomische Dimension. Zukunftsfahige Raum-
entwicklung muss selbstverstandlich auf Wettbewerbsfahigkeit
und Resilienz einer Region bzw. eines Landes ausgerichtet sein.
Das bedingt, die Entwicklung der Regionen und Standorte anihren
Starken sowie Potentialen auszurichten und gleichzeitig ressour-
censchonende Wirtschaftskreislaufe moglichst regional zu si-
chern. Im Zuge dessen gilt es auch, die Tourismus-, Kultur- und
Freizeitwirtschaft in nachhaltige regionale Wertschdpfungsketten
und Kreislaufe zu integrieren sowie auf Naturvertraglichkeit bzw.

Nachhaltige Raumordnung
bzw. Raumentwicklung ...

® minimiert Bodenversiegelung
® forciert Bodenschutz und Fldchenrecycling/
Leerstandsnutzung
® firdert kompakte Siedlungsstrukturen (kurze Wege)
® belebt Ortskerne durch Multifunktionalitat
® reduziert den Verkehrsaufwand
® unterstutzt klimavertragliche Mobilitat
® erhilt Griin- und Freirdume
® integriert Maf3nahmen zur Klimawandelanpassung
(Schwammstadt-Konzepte, Bauwerksbegriinung)
in Planungsgrundlagen
® stellt das Gemeinwohl Uber Einzelinteressen
® sichert Ressourcen flr zukuinftige Generationen

den Grundsatz ,Qualitdt statt Quantitat” zu fokussieren. Auch das
Thema Erreichbarkeit ist fiir Wirtschaftsstandorte jeglicher Art
stets ein wesentlicher Faktor, wobei nachhaltige Erreichbarkeit
auch in diesem Zusammenhang wesentlich von Angebot und
Verfugbarkeit des Offentlichen Verkehrs abhéngig ist. Okonomisch
nachhaltige Raumentwicklung nimmt aber auch Ricksicht auf
die unterschiedlichen Bedirfnisse von Wirtschaftsstandorten in
stadtischen Bereichen gegeniber jenen im landlichen Raum —
beide Standorttypen sollen unter dem Schirm der BioSkonomie
ihre Potentiale nutzen kénnen, ohne dabei in irgendeiner Form
unter Druck zu geraten.

Die blau-gelbe Dimension. Niederdsterreich ist sich
dieser vielseitigen Anforderungen an eine nachhaltige Raumord-
nung bewusst und orientiert sich in seinen Entwicklungszielen
an entsprechenden Empfehlungen unterschiedlicher Ebenen. Mit
Blick auf die drei Sdulen der Nachhaltigkeit setzen wir einerseits
auf unterschiedliche Projekte zur Erhaltung von Naturrdumen —
beispielhaft fir 6kologische Nachhaltigkeit wollen wir in diesem
Heft das Naturschutzgebiet Dobratal vorstellen. Andererseits ist
uns auch die abgestimmte Entwicklung und Nutzung von (Nah]
Erholungsraumen an der Schnittlinie von Stadt und Land ein
Anliegen — fir diesen Aspekt der gemeinsamen &konomischen
Raumordnung steht der ,Landschaftsbogen 5plus3“im Wiener
Umland Pate. Ein Ansatz, der dkologische und ékonomische
Aspekte der Raumentwicklung betrifft, ist der Umgang mit Brach-
flachen bzw. deren Wiederverwendung — dazu verweisen wir auf
die NO Brachflachenerhebung der NO Wirtschaftsagentur ecoplus.
Schlie3lich wollen wir auch kurz skizzieren, auf welche Art
Niederdsterreich seine Fortschritte und Meilensteine beziglich
Nachhaltigkeit dokumentiert. |




THEMA Nachhaltige Raumordnung

Alexander Cserny / Knollconsult Umweltplanung ZT GmbH1)

KERN EINER ZUKUNFTS-
WEISENDEN REGIONAL-
ENTWICKLUNG:

Biodiversitatsprojekt ,Naturschutzgebiet Dobratal”.

In der Raum- und Landschaftsplanung gilt heute die Etablierung von Grofischutzgebieten als eine

der effektivsten Strategien, um der fortschreitenden Biodiversitatskrise entgegenzuwirken und

gleichzeitig Iandliche Raume nachhaltig zu starken. Ein Paradebeispiel fir diesen Ansatz ist das

,Naturschutzgebiet Dobratal®. Es bildet als tkologisches Herzstiick den konkreten Ausgangspunkt

fir eine umfassende Regionalentwicklung auf Basis der bestehenden naturraumlichen Qualitaten.

Die Entwicklung erfolgt schrittweise: Bis 2027 soll das etwa
280 Hektar umfassende Initialgebiet siidlich des Stausees als
Naturschutzgebiet verordnet werden. Die langfristige Sicher-
stellung wird durch einen Vertrag zur dauerhaften Aufler-
nutzungsstellung mit dem Grundeigentiimer, der Windhag-
Stipendienstiftung, erreicht. Diese wegweisende Initialphase,
die neben der Kompensation auch die wissenschaftliche Pla-
nung und Umsetzung von Maflnahmen umfasst, wird aus dem
Biodiversitatsfonds des Bundesministeriums fur Land- und
Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und
Wasserwirtschaft (BMLUK] finanziert.

Hohe Wertigkeiten: Okosystem als qualitative Ba-
sis. Das geplante Naturschutzgebiet liegt im siidlichen Waldviertel
und st Teil des Europaschutzgebiets ,Kamp- und Kremstal*, wo die
Flisse sich tief in das Gestein der Bohmischen Masse eingegraben
haben. Das Dobratal zeichnet sich durch eine hohe Artenvielfalt aus.
Okologische Untersuchungen und Kartierungen im Zuge des lau-
fenden Projekts konnten den hohen Naturschutzwert bestatigen.
Das Okosystem umfasst dichte Waldflachen, einen dynamischen
Bachlauf, Stillgewasser, Lichtungen und Feuchtwiesen. Es stellt
grundlegende Riickzugsraume fir geschiitzte und gefahrdete
Pflanzen- und Tierarten zur Verfligung. Zu den nachgewiesenen

Leitarten zahlen der seltene WeifSriickenspecht, der fir naturnahe,

1) www.knollconsult.at

altholzreiche Walder steht, der Schwarzspecht, der Neuntéter sowie
bedrohte Amphibien- und Reptilienarten wie die Gelbbauchunke,
die Zauneidechse und die Ringelnatter. Selbst streng geschitzte
Saugetiere wie die Kleine Hufeisennase, eine stark bedrohte Fleder-

mausart, haben hier ein zuverldssiges Habitat.

Spezialisierte Erhebungen: Naturschutzarbeitim
Detail. Am Projekt,Naturschutzgebiet Dobratal“ sind insgesamt
fiinf Biiros aus den Bereichen Biologie, Okologie und Naturraum-
planung beteiligt, die jeweils hochspezialisierte Aufgaben erfiillen.
Diese Aufgaben reichen von der Gesamtplanung Uber die arten-
schutzfachliche Kartierung, die Entwicklung des Managements
bis hin zur Besucherlenkung. Als zentrales Naturschutzinstru-
ment wird bis September 2026 ein umfassender Managementplan
entwickelt. Er dient fiir die kommenden Jahre als Arbeitsoperat,
um die Flachen des Dobratals dkologisch weiter zu verbessern
und bestmdglich zu schitzen. Die Grundlage hierfir sind um-
fassende Biotop- und Faunakartierungen, die seit etwa einem
Jahr durchgefiihrt werden und bald abgeschlossen sind. Die er-
hobenen Daten ermdglichen es, den 6kologischen Zustand genau
zu bewerten, rdumliche Zonierungen vorzunehmen und gezielte
Aufwertungsmafinahmen fiir das zukiinftige Schutzgebiet zu
planen. Die Themen Wald und Wasser bilden als grofite Hebel fir
den Naturschutz die beiden grofien Schwerpunkte des Projekts
und werden deshalb gesondert untersucht.



Methode

M Amphibien-Reuse
A garberfalle

f’r.\ Batcorder

B, Haselmausnistrihre
A Krebs-Reuse

B, Kreuzfensterfalle
B\ Leuchtschirm

“ MNachtliches Leuchten

Untersuchungsgebiet
v FlieBgewdsser

= stehendes Gewasser

400 m II,\
e A

Spezialisierte Erhebungen: Je nach zu untersuchender Artengruppe kommen dabei unterschiedliche Methoden
zum Einsatz. So werden Biotoptypen auf Basis digitaler Vorabgrenzungen systematisch erfasst, wahrend Amphi-
bien durch kombinierte Tag- und Nachtbegehungen mit Sichtnachweisen, Keschern sowie mittels Einsatz von
Leuchtmethoden und Reusen erhoben werden. Totholzkafer werden vor allem Gber charakteristische Habitatspu-
ren wie Schlupflécher oder Frafigange sowie durch direkte Funde nachgewiesen. Erganzend kénnen dabei auch
Kreuzfensterfallen in ausgewahlten Altholzbestanden sowie Leuchtschirme eingesetzt werden. Fledermause
werden mithilfe von Ultraschalldetektoren tGber mehrere Nachte hinweg erfasst und bewertet, wahrend beim Bi-
ber typische Anwesenheitszeichen kartiert werden. Nach Flusskrebsen wird insbesondere nachts durch Leucht-
kontrollen und Reusen gesucht. Die Vogelerhebung erfolgt durch wiederholte Revierkartierungen sowie erganzen-
de Punktaufnahmen, insbesondere fiir Grof3- und Greifvogel.

Mit der Natur auf Tuchfiihlung;
Molchreuse, Biberdam,
BAT-Corder zur Aufnahme
von Fledermausrufen.

Erhebungen zur
Artenvielfalt
erfordern manchmal

auch Nachtarbeit.

Naturschiitzer und Naturschit-
zerinnen bei der Arbeit:
Installation von Krebsreuse,
Barberfalle und Kreuz-
fensterfalle.




Aufgewerteter Lebensraum: Schaffung von Ge-
wasserlebensraumen. Das Gebiet wird vom namensgeben-
den Dobrabach durchflossen, der auch Stillgewasser wie einen
Teich und friihere Halteranlagen fir die Fischzucht speist. Die
erste Aufgabe der Gewéasserdkologen lag in der detaillierten Unter-
suchung dieser Gewasser und ihrer Strukturen. Darauf aufbauend,
werden aktuell Maflnahmen zur ékologischen Aufwertung ent-
wickelt, beispielsweise die Anlage von Amphibienhabitaten.

Klimaresiliente Entwicklung: Wald zwischen
Wirtschaft und Natur. Die wirtschaftliche Nutzung ist im
Dobratal bereits vollstandig eingestellt. Um den Wandel von
der Forstflache zum resilienten Naturwald aktiv zu unterstit-
zen, setzen die Naturschutzexperten auf prazise abgestimm-
te Maflnahmen wie etwa:
® Lichtgesteuerte Lauterung und Femellécher: Durch das
Schaffen kleinflachiger, kreisfdrmiger Licken im Kronen-
dach und die gezielte Entnahme einzelner, standortfremder
Fichten gelangt deutlich mehr Licht an den Waldboden.
Dabei werden die Kronen der verbleibenden heimischen
Laubbaume gezielt freigestellt, um dieses Lichtangebot
weiter zu erhdhen und so die natlrliche Verjiingung des
Laubbaumbestandes (Samenanflug) zu initiieren.

® Totholzanreicherung: Gefallte Fichten aus den Pflegemafinahmen
verbleiben im System. Sie werden im Wald belassen, um als wert-
volles Totholz den Nahrstoffkreislauf zu schlief3en und Pilzen,
Insekten sowie Vogeln Nahrung und Lebensraum zu bieten.

® [nitialférderung: Durch punktuelle Bodenverwundung wird die
Keimung und Etablierung standorttypischer, heimischer Pflan-
zenarten auf ehemaligen Monokulturflachen erleichtert.

® Artenschutz-Infrastruktur: Errichtung gezielter Kleinstruk-
turen wie Totholzpyramiden und ,Eidechsenhduser, um

Reptilien und Insekten sofortige Starthilfe zu bieten.

Ziel ist eine natirliche Waldstruktur mit standorttypischen
Buchenwaldern sowie einem hohen Anteil an Alt- und Totholz.
Erste Waldmafinahmen wurden bereits umgesetzt, bis Herbst
2026 folgen weitere Schritte zur Gewasseroptimierung und zur
ersten Besucherlenkung. Erlose aus dem Verkauf des dabei
anfallenden Holzes sind zweckgebunden und flieflen unmittel-

bar in die Refinanzierung der Schutzmaf3inahmen vor Ort zurlick.

Rechtliche Basis: gesetzliche Verordnung. Um
das ,Dobratal” dauerhaft zu schitzen, arbeitet die Naturschutz-
abteilung des Landes Niederdsterreich derzeit an einer Verord-

nung auf Grundlage des Niederdsterreichischen Naturschutz-
gesetzes (NO NSchG 2000, § 11) und basierend auf der aktu-
ellen naturwissenschaftlichen Bearbeitung. Da das Gebiet die
gesetzlichen Kriterien wie Urspriinglichkeit und das Vorkommen
seltener oder gefahrdeter Arten erfillt, ist die rechtliche Basis
fur die Ausweisung gegeben. Die zukinftige Verordnung legt
schliefilich spezifische Erhaltungsmafinahmen sowie strenge
Ge- und Verbote fest. Fiir deren Inkrafttreten ist letztlich der
Beschluss der NO Landesregierung erforderlich.

Zukunftsweisende Entwicklung: Perspektive fiir
die Region. Mit dem ,Naturschutzgebiet Dobratal“ steht die
Region am Beginn einer vielversprechenden Entwicklung. Es ist
der erste, rechtlich und 6kologisch abgesicherte Schritt auf einem
Weg, der den Naturschutz ins Zentrum einer umfassenden Ent-
wicklungsperspektive fir den landlichen Raum stellt. Der Schlis-
sel liegt dabei im schrittweisen Wandel: Die klassisch forst- und
landwirtschaftlich gepragte Struktur 6ffnet sich fir eine Erho-
lungslandschaft, die neben der Wertschdpfung und dem Land-
schaftserhalt vor allem die naturrdumlichen Qualitdten in den
Fokus rickt. Dabei werden Flachen mit hohem okologischem
Potential bewusst der Natur Uberlassen, geschiitzt oder gezielt
gemanagt. In anderen Zonen wiederum hat die naturvertrégliche
Freizeitnutzung Vorrang, oder die traditionelle Produktion behalt
ihre dominierende Rolle. Ziel ist ein vielfaltiges Mosaik an Nutzun-
gen, die sich stérker als bisher an den naturrdumlichen Gegeben-
heiten der Region — wie Klima, Vegetation, Tierwelt, Geomorpho-
logie und Hydrologie — orientieren, ohne diese zu verandern.

Impulsgebende Entwicklung: Mehrwert fiir die
Region. Hinter dieser Perspektive verbirgt sich auch der spiir-
bare Mehrwert: Der Naturschutz fungiert als Impulsgeber einer
Entwicklung, die die Lebensqualitat steigert und den landlichen
Raum als nachhaltigen Wirtschaftsraum sowie als attraktiven
Wohnstandort fiir Familien und Zuzigler positioniert. Eine
intakte Natur direkt vor der Haustiir, kombiniert mit neuen,
qualitdtsvollen und naturbezogenen Freizeitangeboten und
damit verbundenen Arbeitsplatzen wirkt der Abwanderung
entgegen und setztim besten Fall eine Aufwartsspirale in Gang.
Diese Aufwertung geht Hand in Hand mit einer besseren Infra-
struktur — etwa durch den gezielten Ausbau und die Taktver-
dichtung des Offentlichen Verkehrs sowie neue Impulse fir
Gastronomie, Handwerk und regionale Dienstleistungen. Das
,Naturschutzgebiet Dobratal“ kann so zu einem echten Zu-
kunftsprojekt fir Mensch und Natur werden. [

Artenschutz-Infrastruktur:

Errichtung gezielter

Kleinstrukturen
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THEMA Nachhaltige Raumordnung

Andreas Hacker / Stadt-Umland-Management Wien/Niederdsterreich1)

LANDSCHAFTSBOGEN
5PLUS3:

Erholungsraum nachhaltig entwickeln und nutzen.

Die nachhaltige Nutzung des gemeinsamen Lebensraums ,Stadtregion® hat viele Aspekte, im

Wiener Umland auch jenen der Naherholung. Die Bedeutung der griinen Infrastruktur fir die

Stadtregion hat in den letzten Jahren vor allem durch die starke Bevdlkerungsentwicklung

deutlich zugenommen, und nicht zuletzt die Corona-Zeit hat gezeigt, wie wichtig ein gut

entwickeltes Naherholungsangebot in der Stadtregion ist. Die Bandbreite der aktuellen

Herausforderungen ist grof3, denn neben einer rdumlich/regionalen Steuerung missen auch

die demographische Entwicklung, die 6kologische Tragfahigkeit von Naherholungsangeboten,

die Folgen des Klimawandels und vieles mehr beachtet werden.

Im Rahmen des Stadt-Umland-Managements Wien/Niederdster-
reich (SUM] wurden dazu entsprechende Initiativen wie etwa ,Moun-
tainbike Wienerwald 2017+ oder der ,Regionalpark Dreianger” im
Raum Wien Nord-Gerasdorf gestartet. Im Rahmen der Strategie bzw.
Plattform ,Naherholung® wurde ein breit angelegter Meinungsbil-
dungsprozess initiiert, der die vielfaltigen Formen der Landnutzung
durch Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz, Jagd oder Frei-
zeit(Wirtschaft) an einen Tisch bringt.

Nachhaltig durch wertvolle Erfahrungen. Nach-
haltigkeit bedeutet auch, wertvolle Lebens- und Riickzugs-
raume flr das Wild vor unerwiinschten Naherholungsgasten
zu schiitzen und Besucherstréme zu leiten. Der Nationalpark
Donau-Auen, der Biospharenpark Wienerwald und die Natur-
parke Niederdsterreich haben dabei aus ihrem Wirkungsbe-
reich wertvolle Erfahrungen eingebracht. Ein Blick Uber die
Stadtregion Wien-Niederdsterreich hinaus hat gezeigt, dass
,Freizeitkoordination“ auch in den Bundesléndern Salzburg
und Tirol einen hohen Stellenwert hat.

Nachhaltig durch das abgestimmte Angebot.
Das Stadtentwicklungsprojekt RothNEUsiedl in Wien im Nah-
bereich der Landesgrenze zu Niederdsterreich war fir die

1) www.stadt-umland.at

Stadtplanung Wien mit ein Grund, unter finanzieller Beteiligung
der niederdsterreichischen Nachbargemeinden, das land-
schaftsplanerische Konzept ,Landschaftsbogen 5plus3“ zu
beauftragen. Der Name entstand durch die Zusammenarbeit
der 3 Wiener Bezirke Favoriten, Simmering und Liesing mit den
5 Umlandgemeinden Schwechat, Lanzendorf, Leopoldsdorf,
Hennersdorf und Vésendorf. Auch wenn im Projekt RothNEU-
siedl ein Drittel der Flachen als klimawirksame Grin- und
Freirdume (davon 25 ha éffentliche Griinflache) mit Naherho-
lungsmaoglichkeiten vorgesehen sind — durch ein grenziber-
schreitendes abgestimmtes Angebot sollen Nutzungen an
jenen Orten konzentriert werden, wo Konflikte bestmdglich
vermieden werden kdnnen.

Nachhaltig durch Sicherung von Funktionalitat
und Qualitat. Das Konzept sieht MaBnahmen zur Besucher-
lenkung sowie zur Bewusstseinsbildung ebenso vor wie den
Ausbau der blau-griinen Infrastruktur im gemeinsamen Land-
schaftsraum, die Sicherung von Landschaftsfunktionen und
Erholungsqualitat trotz Bevdlkerungswachstums sowie die
Aufwertung der Kulturlandschaft als verbindenden Naherho-
lungsraum zwischen Bestand und Neubau.

Die landwirtschaftliche Nutzung hat im niederdsterreichi-
schen Teilraum hohe Prioritat. Als 6kologisches Riickgrat dazu



werden die Flieflgewasser Liesing und Petersbach aufgewertet.
Ausgehend von Schwechat und der Landesgrenze soll auf3erdem
der landwirtschaftlich gepragte Erholungsraum ,Goldberg® in
Wien an Bedeutung gewinnen und so die Voraussetzung fiir eine
attraktive Erholungsachse eréffnet werden, die sich von der
Liesing Gber den 2024 geschaffenen Tangentenpark bis zum
Wiener Hauptbahnhof erstreckt. Streuobstwiesen sollen als
zusatzliche Landschaftselemente die gesteigerte Bedeutung
des Landschaftsraums hervorheben.

Hochwertige Alltagsverbindungen erméglichen der Be-
vélkerung der NO-Gemeinden eine gute Erreichbarkeit von
(sozialen] Infrastruktureinrichtungen in Wien (Schulen, Me-
dizin). Auch in diesen Abstimmungsprozess sind Landwirt-
schaft und Jagd eingebunden, die Planung baut auf raum-
ordnerischen Festlegungen des Landes und der Gemeinden
auf. Dabei konnten nicht alle Zielkonflikte einvernehmlich
geldst werden, so etwa die Frage, wie eine attraktive Radver-
bindung zur geplanten neuen U1-Endstation mit einer Grin-
briicke Giber die Wiener Au8enring-Schnellstrafle S1 und einem
Wildtierkorridor in Einklang zu bringen ist.

Nachhaltig durch den gemeinsamen Rahmen. Die
Initiative Landschaftsbogen Splus3 istin dieser Phase einerseits
ein Bekenntnis zu einem gemeinsamen Landschaftsraum, im
Siiden Wiens andererseits auch der landschaftsplanerische Li-
ckenschluss zwischen Biospharenpark Wienerwald und National-
park Donau-Auen. Diese Inwertsetzung ist unter anderem deshalb

so wichtig, weil sich die Region auch weiterhin dynamisch ent-
wickeln wird und sich viele Menschen um die Qualitat ihres Le-
bensraums sorgen. Das Konzept gibt einen gemeinsamen Rah-
men fiir abgestimmte Mafinahmen in den niederdsterreichischen
Gemeinden und Wiener Bezirken ebenso vor wie fiir Fachabteilun-
gen und Regionalentwicklungsorganisationen.

Nachhaltig durch zusatzlichen Mehrwert. Fiir die
Stadtentwicklung RothNEUsied| ist ,Stadtlandwirtschaft® ein
wichtiges Planungskriterium. In diesem Rahmen umgesetzte
Konzepte wie ,Essbare Stadt”, ,urban food®, ,Marktgartnerei*
oder ,farm2table“ sind vielfach erprobt und kénnen im Land-
schaftsbogen 5plus3 einen zuséatzlichen Mehrwert schaffen.
Die damit verbundenen Themen wie hochwertige regionale Le-
bensmittel, kurze Vertriebswege oder Landwirtschaft zum
,+An-und Begreifen“ sind gerade im Ubergang von Stadt zu Land
spannende Aktionsfelder, denen sich SUM schon mit einigen
Projekten gewidmet hat.

Nachhaltige Regionalentwicklung hat unterschiedliche,
vielseitige Perspektiven. Mit dem Landschaftsbogen 5plus3
ist es gelungen, Sichtweisen der Stadtplanung in Wien und der
Gemeindeplanung in Niedergsterreich auf Augenhdhe in ein
gemeinsames Konzept einzubringen. Dieses hat zwar keine
rechtliche Bindung wie etwa die Regionalen Raumordnungs-
programme in Niederésterreich, im Zusammenwirken aller
Beteiligten wird es aber — nachhaltig — einen positiven Beitrag

zur Entwicklung dieses Raums leisten. [
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THEMA Nachhaltige Raumordnung

Christian Zeilinger / Investorenservice ecoplus GmbH1]

2026 mit neuen Potentialen:

DIE NEUAUFLAGE
DER NO BRACH-
FLACHENERHEBUNG.

Brachflachen-Revitalisierung gilt als zukunftsorientierter Weg, um 6kologische mit 6konomischen

Zielen im Gleichgewicht zu halten und im Zuge dessen die erforderliche Grofle von Betriebsan-

siedlungen mit sparsamer Flacheninanspruchnahme in Einklang zu bringen. Um einen landes-

weiten Uberblick zu bekommen, welche leerstehenden Gewerbe- und Industrieobjekte in den

Gemeinden Potential fiir Betriebsansiedlungen bieten, wird im Sommer 2026 in Niederdsterreich

wieder eine landesweite Brachflachenerhebung durchgeftihrt.

Das Investorenservice der ecoplus betreut taglich Betriebe
bei der Ansiedlung in Niederdsterreich. Dabei stellt sich in den
Gemeinden haufig die Frage, ob Projekte nicht auch in Bestands-
gebauden umgesetzt werden kénnen, damit nicht immer nur
die ,griine Wiese“ herhalten muss. Obwohl es in einem Grof3teil
noch immer ausreichend Widmungsreserven gibt, ist die Sen-
sibilitat fur das Thema ,Bodenverbrauch® in den vergangenen
Jahren grofier geworden. Eine hohe Beschaftigtenzahl allein
reicht daher oft nicht, um zu Gberzeugen, denn auch von Seiten
der Unternehmen ist das Bewusstsein in Bezug auf die Flachen-
inanspruchnahme gestiegen und die Nachfrage nach Bestands-
immobilien sowie Brownfields vorhanden.

Potential Brachflache: Aus Industrieruinen
lebendige Betriebsstandorte machen. Zahireiche
bereits umgesetzte Beispiele zeigen das Potential von Brach-
flachen als Ansiedlungsflache fir Betriebe: Das beginnt bei
alten Feuerwehrhausern, vormaligen Textilfabriken (beispiels-
weise in Hirschbach oder Pottendorf) und reicht bis zu riesigen
Industriearealen ehemaliger Druckereien oder Produktions-
betriebe, die heute als Einzelhandelsobjekte genutzt werden
oder als Businessparks vielen Unternehmen einen Platz bieten

1) www.ecoplus.at

(beispielsweise Zukunftspark Tulln, KO1 Korneuburg, Gewerbe-
park Traiskirchen). Einige Industriebrachen erméglichen
Betriebsansiedlungen in zentralen Lagen mit bester vorhan-
dener Infrastruktur, die anderswo erst aufgebaut werden
muisste. Neben diesen harten Standortfaktoren — kombiniert
mit einem architektonischen Erscheinungsbild mit einem Mix
aus Alt und Neu — entstehen so besondere Orte, die zur Visiten-
karte eines Betriebsstandorts werden kénnen.

Potential Erhebung 2023: Widmungsreserven und
aktivierbare Brachflachen sichtbar machen. Um mehr
Betriebsansiedlungen auf Brownfields zu forcieren, bendtigt es einen
Uberblick, wo diese vorhanden sind. Deswegen wurde vor drei Jahren
die erste landesweite Erhebung fiir Niederdsterreich durchgefiihrt.
Neben den klassischen Industriebrachen wurden im Rahmen einer
kartenbasierten Gemeindebefragung in Form eines Web-GIS Wid-
mungsreserven im Bauland-Betriebs- bzw. -Industriegebiet sowie
leerstehende touristische Objekte und Bauland-Sondergebiets-
widmungen fuir Tourismusprojekte abgefragt. Zwei Drittel aller 573
Gemeinden haben 2023 an der Befragung teilgenommen und dabei
Uber 700 potentielle Standorte eingemeldet. Rund 120 Objekte wur-
den als gewerblich/industrielle Brachflache gemeldet, mehrheitlich

wurden vor allem Widmungsreserven in die Erhebungskarte einge-



tragen. In Summe ergaben sich landesweit Gber 700 ha an Reserven
im Bauland-Industrie- bzw. -Betriebsgebiet gegeniiber 111 ha an
Brownfieldflachen. Zum Vergleich: Der gréfite Wirtschaftspark Nieder-
osterreichs, das 1Z-NO-Stid mit 392 Unternehmen und tber 12 000
Arbeitsplatzen, umfasst eine Flache von 292 ha. Laut Einschatzung
der Gemeinden wére ein Viertel der gemeldeten gewerblich/indust-
riellen Brachflachen sowie 275 ha der gemeldeten Widmungsreserven
sofort bzw. schnell aktivierbar.

Potential Brachflaichenmobilisierung: Eigentiimer
zum aktiven Partner machen. Diese Ergebnisse wurden da-
mals gleich zum Anlass genommen, um mit Gemeinden und Eigen-
timern zu sprechen, wodurch 20 neue Objekte auf der ecoplus-
Immobilienplattform ,Standortkompass“? verdffentlicht und damit
Betrieben zur Ansiedlung angeboten werden konnten. Allerdings ist
das nur ein geringer Anteil dessen, was aus den Ergebnissen méglich
ware. Dreh- und Angelpunkt sind die Eigenttimer der Immobilien, die
schlussendlich Gber die Art und Intensitét der Nutzung ihrer Liegen-
schaften und Objekte entscheiden. Die Gemeinden haben nur be-
grenzte Mdglichkeiten, hoheitlich einzugreifen, weshalb es am sinn-
vollsten ist, den direkten Kontakt zu den Eigentlimern bzw. Eigen-
timerinnen zu suchen. In einigen ausgewahlten Gemeinden wurden
gemeinsam mit ecoplus Liegenschaftseigentiimer kontaktiert, um
Brachflachen und Widmungsreserven zu mobilisieren. Alleine durch
erste Gesprache wurden Prozesse in Gang gesetzt, sodass Grund-
besitzende tiber die Nutzung ihrer Liegenschaften Uberlegungen
angestelltund Ideen fiir Projekte entwickelt haben. Trotz alledem sind
Brachflachenmobilisierungen langdauernde Prozesse, die von den
Absichten der Eigentlimer abhangen. Deren Motive sind unterschied-
lich: Grund als Wertanlage, fehlendes Wissen zur Nutzung und Ent-
wicklung von Liegenschaften, mangelnde Finanzierungsmaglich-
keiten und viele weitere. Hier setzt ecoplus in seiner Beratung an und
kann den Eigentlimern und Gemeinden Méglichkeiten aufzeigen, wie
Brachflachen mobilisiert werden kénnen.

Potential Erhebung 2026: Ergebnisse fiir jede
Gemeinde nutzbar machen. Bereits bei der Erhebung
2023 war klar, dass dies nur sinnvoll ist, wenn sie laufend wie-
derholt wird. Auch in diesem Jahr wird die Erhebung in Form
einer online durchgefiihrten Gemeindebefragung stattfinden,
da in den Gemeinden das meiste Wissen zu den gesuchten
Objekten vorliegt und ortsansédssige Vertreterinnen bzw. Ver-
treter am besten eine qualitative Einschatzung zum Nachnut-
zungspotential vornehmen kdnnen.

Die nachste Runde der Brachflachenerhebung startet
daher im Sommer 2026 — aber mit vielen Neuerungen und
Vorteilen flr teiinehmende Gemeinden. Die Daten der Erhebung

2] https://standortkompass.at

2023, Widmungsreservedaten der Osterreichischen Raum-
ordnungskonferenz (OROK) sowie Ergebnisse der Kl-basierten
Brachflachenanalyse des Umweltbundesamtes sind die Basis
fur die diesjahrige Erhebung. Am Ende der Teilnahme an der
Befragung stehen die eingegebenen Daten den Gemeinden
zum Download zur Verfligung. So haben sie die Méglichkeit,
die Ergebnisse gleich selbst in ihren GIS-Anwendungen weiter
zu verwenden.

Potential Gesprach: kostenlose Brachflachen-
beratung bieten. Die Ergebnisse sollen nicht nur als Punkte
auf einer Karte stehen bleiben. Vielmehr ist es Ziel, die veror-
teten Brachflachen gemeinsam mit den Gemeinden zu lebendi-
gen Standorten zu entwickeln. Das benétigt viele Gesprache mit
Eigentlimern, einen langen Atem und ein klares Ziel vor Augen.
Die Brachflachenerhebung 2026 kann so einen Beitrag dazu
leisten, Leerstande in den Gemeinden zu reduzieren und Raum
fur die Ansiedlung von Unternehmen zu schaffen. Ecoplus hilft
als Wirtschaftsagentur aktiv dabei und bietet allen Gemeinden
dafiir passende, kostenlose Beratungsangebote. |

Lindenhof Eggenburg



Der Donau Gewerbepark Krems mit 6 000 m? Biiroflache sowie rund 28 000 m? Gewerbe- und Lagerhallen entstand ab 2017 durch adaptive

Wiederverwendung der vorhandenen Gebaudestruktur (,adaptive re-use“) auf dem Areal der ehemaligen Eybl-Textilwerke.




Tipp:
BRACHFLACHENERHEBUNG 2023 https://standortkompass.at

Gewerbl./Industr. Brache & Tourist. Leerstand
e Widmungsreserve BB/BI & BS (Tourismus)

Gartencenter in Pfaffstatten



THEMA Nachhaltige Raumordnung

Thomas Steiner / Abteilung Umwelt- und Energiewirtschaft

Daten sind die Fakten von heute, Berichte die Entscheidungen

von morgen:

BERICHTERSTATTUNG
LUR NACHHALTIGKEIT.

Mit der Verabschiedung der Agenda 2030%) am 25.09.2015 durch die Vereinten Nationen [UN)
und dem Bekenntnis Osterreichs zur Umsetzung ihrer globalen Nachhaltigkeitsziele (Sustainable

Development Goals — SDGs) waren die Lander aufgerufen, im Sinne des sogenannten ,Main-

streaming Ansatzes“ihre Beitrage zur Umsetzung der SDGs zu leisten. Das Land Niederdsterreich

hat seit diesem Beschluss eine effiziente Grundstruktur zur Begleitung der Umsetzung der

Agenda2030 in Niederdsterreich etabliert, die auch laufend angepasst und optimiert wird.

Berichte und Monitoring sind dabei essenziell, um Nachhaltigkeit messbar, transparent

und steuerbar zu machen. Sie wandeln abstrakte Ziele wie die SDGs in konkrete Daten um,

identifizieren Handlungsbedarfe und ermdéglichen eine datenbasierte Nachsteuerung.

Niederdsterreich weist in diesem Bereich eine Reihe von
gut aufeinander abgestimmten Berichtstrukturen auf, die
Wirkungseinschatzungen sowie — daraus abgeleitet — evidenz-
basiertes Handeln und Entscheiden méglich machen.

Themenorientiert: der NO Umwelt-, Klima- und
Energiebericht. GemaB NO Umweltschutzgesetz
(LGBI.8050-8. §3a) ist jedes Jahr ein Umweltbericht zu
erstellen. Dieser ,grofe“ NO Umweltbericht ist auch digital
abrufbar2) und bietet als bequemes, fachliches Nachschlage-
werk vertiefende Hintergrundinformationen, Daten, Leucht-
turmprojekte sowie Links und Downloads. Aufgrund steigender
Ubergeordneter nationaler sowie internationaler Anforderungen
wurde auch der NO Umwelt-, Energie- und Klimabericht inhaltlich
schrittweise weiterentwickelt. Mit Beschluss des N0 Landtags
(LT-1383/B-15/4-2012]) erfuhr der traditionelle Umwelt-Tatig-
keitsbericht eine deutliche Erweiterung durch die Spezialthemen
,Energieversorgung in Niederdsterreich“ sowie ,Klima- und
Energieprogramm Bilanz®. Mit 2021 wurde der Bericht inhaltlich
so breit, dass er einem SDG-Bericht gleicht, und enthalt nun

1) https://agenda2030.at/
2) www.umweltbericht.at

neben vielfaltigen Informationen, Daten, Links und Downloads
zu zwolf groflen Themenbereichen der Landesverwaltung auch
Auswertungen nach samtlichen Bundes-SDG-Kernindikatoren
der Statistik Austria (Vergleich 0/NO).

Die digitale Version des Berichts wird durch das begleiten-
de Magazin ,Blicke” ergénzt, das als Online-Zeitschrift ange-
boten wird und so einer breiten Leserschaft zur Verfligung
steht. Es soll die aktuellsten Entwicklungen in kompakter und
gut lesbarer Form darstellen. Die Ubersetzung der SDGs in den
Kontext des Landes wird vom SDG-Beirat des Landes vorge-
nommen. Der Niederdsterreichische Umwelt-, Klima- und Ener-
giebericht wurde im Rahmen der SDG-Dialogkonferenz des
Bundeskanzleramts am 07.10.2022 durch den Bund aus-
gezeichnet.

Wirkungsorientiert: der Regionalisierte SDG-
Indikatorenbericht. Der Regionalisierte SDG-Indikatoren-
bericht fur Niederdsterreich ist ein zentrales Element zur
Begleitung der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele (Sustain-
able Development Goals) auf Landesebene. Sechs Bundes-
lander, darunter auch Niederdsterreich, lassen diese Berichte
mit derzeit 102 Indikatoren von der Statistik Austria in einem



zeitlichen Abstand von drei bis vier Jahren zusammenstellen. haltigkeitskoordinatoren-Konferenz von Bund und Bundes-

Sie wurden 2023 eingefiihrt, 2026 gab es das erste Upgrade. landern im Marz 2026 soll diese erste Stufe des SDG-Monito-
Die Zusammenstellung erfolgt auf Basis des SDG-Bundesindi- rings kinftig in Richtung eines Ansatzes zur Starkung von
katorensets und des SDG-Mindestindikatorensets von Bund Strukturen und Werkzeugen fir eine ,wirkungsorientierte
und Bundeslandern. In Koppelung mit den Indikatorenberich- Verwaltung” weiterentwickelt werden. Niederdsterreich ver-
ten des Bundes sind die Landerberichte nun das einzige ge- dffentlicht jeweils die aktuellste Version der NO SDG-Indikato-
meinsame standardisierte wirkungsbezogene SDG-Werkzeug renberichte auf der Website www.umweltbericht.at frei zum
auf Bundes- und Landesebene mit gleicher Qualitat, gleicher Download und bildet die meisten der Indikatoren auch auf den
,Flughthe®und alle SDGs betreffend. Laut Beschluss der Nach- ,Daten“-Seiten der Website ab. [ ]
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DIALOG national

Paul Himmelbauer / Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)1)

DERNEUE  §
OROK-ATLAS:

Lahlen, Daten und Fakten zur Raumentwicklung.

Der neue OROK-Atlas (www.oerok-atlas.at) présentiert sich als modernes, interaktives

Online-Instrument zur Betrachtung, Analyse und Kommunikation der raumlichen Entwick-

lungen in Osterreich. Er wird von der Osterreichischen Raumordnungskonferenz verdffentlicht,

die inhaltliche Umsetzung erfolgt durch Joanneum Research, Institut POLICIES.

Im Zentrum steht die Verbindung von
Datentransparenz und Nutzerfreundlichkeit:
Der Atlas erméglicht den Export von Karten,
das Herunterladen von Daten zur Nutzung in
eigenen Analysen und Anwendungen sowie
den unkomplizierten Zugriff Gber mobile Endgerdte. Damit
richtet er sich sowohl an Fachleute aus Raumplanung, Politik
und Verwaltung, die Planungsgrundlagen ableiten kénnen, als
auch an eine interessierte Offentlichkeit, die sich fundiert Gber
die raumliche Entwicklung Osterreichs informieren will.

Freier Zugang und viele Moglichkeiten. Die Nutzer-
innen bzw. Nutzer erhalten qualitatsgesicherte und frei zugang-
liche, also kostenlos abrufbare Informationen zu vielerlei raum-
relevanten Themen mit Karten, Visualisierungen und beschrei-
benden Texten. So ermdglicht der Atlas objektive Vergleiche zwi-
schen Gebietseinheiten und Themen auf gesamtstaatlicher
Ebene, wodurch einerseits die Gemeinsamkeiten und Unterschie-
de in den vielfaltigen Raumen bzw. Regionen sichtbar und ande-
rerseits Entwicklungen nachvollziehbar werden. Der Atlas wird
regelméafig aktualisiert und kontinuierlich erweitert, wobei so-
wohl neue Indikatoren erganzt, als auch bestehende erweitert
werden. Zudem sollen im kommenden Jahr auch die Features zur

Visualisierung und die Downloadmdglichkeiten erweitert werden.

1) www.oerok.gv.at

Hochwertige Daten und ausgewahite

Indikatoren. Im Fokus stehen hochwertige
Daten, die im Rahmen der OROK erstellt werden.
Zu diesen Themen gibt es in der Regel auch
umfassende Aufbereitungen oder Publikatio-

nen der OROK.

Die wichtigsten Daten betreffen:

® Bevolkerungs- und Haushaltsprognose

® Flacheninanspruchnahme und Versiegelung

® Erreichbarkeitsanalyse und 0V-Giiteklassen

® Regionale Fordergebiete

Dariiber hinaus werden ausgewéhlte Indikatoren aufbereitet,
die fur die Raumentwicklung in Osterreich von hoher Bedeutung
sind. Die Informationen im Atlas umfassen folgende Themen:
® Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

® Haushalte

® Siedlungsraum

® Klima, Schutzgebiete, Hochwasserrisiko
® Mobilitat und Erreichbarkeit

® Breitbandinternet

® Erwerbspotential und Wirtschaftsstruktur
® Regionale Fordergebiete

® (ebietsstande und Kooperationsraume



ORroKOaTLas

OROK-Atlas

Hier werden Zahlen, Daten und Fakuen 1u wesentlichen Themen der
in In Karten und Texen

und regeimadig aktualisierr.

MEHR LESEN

Aktuelle Themen

o1122025  Fldcheninanspruchnahme in Osterreich im Jahr 2025 und Verinderungen 2022-2025

tm ¢ Fla ranspruchna!

gaflachen innerh

Neben Ergebnissen aus OROK-Projekten werden Daten von
Statistik Austria, Eurostat, Umweltbundesamt, Geosphere
Austria, AustriaTech, Breitbandbiiro sowie von unterschiedli-
chen Ministerien fir den Atlas aufbereitet.

Vielerlei Funktionen und vielfaltige Darstel-
lung. Der OROK-Atlas bietet:
® Suche nach Inhalten und Visualisierungen/Karten
® barrierefreie und responsive Darstellung
® Zoom und Vollbildfunktion
® Glossar und Archiv
® PDF-Druck eines gesamten Indikators
® Gesamtdownload aller Daten

Im Gegensatz zu GIS-Plattformen werden im OROK-Atlas
Daten mit Analysen und textlichen Erlduterungen kombiniert,
so ist er fur eine einfache Nutzung und breite Zielgruppen aus-
gelegt.
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RUCKWIDMUNGEN IN DER
RAUMORDNUNGSPRAXIS:

Rechtsgutachten, Leitfaden und Erlduterungen
in der OROK-Schriftenreihe.

Die Mobilisierung von gewidmetem, unbebautem Bauland ist eine der vorrangigen Heraus-
forderungen einer nachhaltigen Raumordnung. Fir eine flaichensparende Siedlungsentwicklung
ist die Ricknahme dieser Baulanduberhdnge ein wesentlicher Ansatzpunkt. Die Rickwidmung
stellt einen Sonderfall im Rahmen einer Anderung des Flichenwidmungsplans dar, denn
diese Umwidmung von Bauland in Griin- bzw. Freiland bedeutet einerseits die Einschrankung
der baulichen Nutzung von Grundstiicken und andererseits auch einen Eigentumseingriff. In
einem im Februar 2026 verdffentlichten Band der OROK-Schriftenreihe werden ausgewihlte
verfassungs- und verwaltungsrechtliche Fragen zum Umgang mit Rickwidmungen behandelt
und die Ergebnisse zusammengefasst. Damit werden Mdéglichkeiten und Rechtslage zur
Reduktion von Baulandreserven aufgezeigt.

Der Materialienband umfasst ein Rechtsgut- klargestellt. Anderungen kénnen nicht willkiir-

Tipp:

Download und Bestellung
der Publikation:
www.oerok.gv.at/

achten von em. 0. Univ.-Prof. Dr. Karl Weber, das lich vorgenommen werden, sondern bedurfen

durch einen Leitfaden und umfassenden Erlaute- eines Anderungsanlasses sowie eines sorg-
rungsbericht von Dipl.-Ing. Dr. Arthur Schindelegger faltig durchgefiihrten Verfahrens mit ausrei-
mit Ausfiihrungen zur Umsetzung in der Planungs- chender Grundlagenforschung und einer Inte-

praxis erganzt wird. Damit sollen mehr Klarheit und ressensabwagung. Ein Sonderfall einer Fl&-

publikationen

Rechtssicherheit zu Rickwidmungen und der Re-
duktion von Baulandreserven — insbesondere fir
Gemeinden — geschaffen und Handlungsméglich-
keiten aufgezeigt werden.

Das zugrundeliegende Planungsinstrument:
der Flaichenwidmungsplan. Der Flschenwidmungsplan
hat sich Uber die Jahrzehnte als zentrales Instrument der
kommunalen Nutzungsplanung in der dsterreichischen Raum-
ordnung etabliert. Anhand seiner Entscheidungen zu strittigen
Fallen hat der Verfassungsgerichtshof als oberste Kontrollin-
stanz die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen fir
die Erstellung und Anderung von Flachenwidmungsplénen

1) www.oerok.gv.at

chenwidmungsplananderung ist die soge-
nannte Rickwidmung.

Der spezielle Anderungsfall: die Riickwidmung.
Da mit einer solchen Anderung die bauliche Nutzbarkeit einzel-
ner Grundstiicke eingeschrankt wird, entsteht ein Eigentums-
eingriff. Der Verkehrswert betroffener Liegenschaften verrin-
gert sich zumeist um ein Vielfaches. Dementsprechend sind
Rickwidmungen keine trivialen Anderungen von Flachenwid-
mungsplanen. Gleichzeitig ist es planerisch oft sinnvoll wie
notwendig, Flachen, die bisher als Bauland gewidmet waren
und noch nicht bebaut sind, wieder als Frei-/Grinland zu
widmen. Vor allem im Zusammenhang mit Naturgefahren be-
stehen in den meisten Bundeslandern sogar Verpflichtungen,
besonders gefdhrdete Flachen als Frei-/Griinland zu widmen.



Der sachliche Rahmen: die Rechtslage. Das ein-
gangs genannte Rechtsgutachten gibt einen Uberblick tber die
Judikatur und die daraus abzuleitenden Rahmenbedingungen
fur die Durchfihrung von Rickwidmungen. Es werden darin
sowohl bestehende gesetzliche Rahmenbedingungen in den
Bundeslandern, wie auch aus der Judikatur abgeleitete Grund-
satze dargestellt. Besonderes Augenmerk wird auf neue Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit der Rickwidmung von
unbebautem Bauland gelegt. Das betrifftinsbesondere Flachen,
die flir Zwecke des Klimaschutzes oder der Klimawandelanpas-
sung langfristig von einer Bebauung freigehalten werden sollen.

Die Kernaussagen des Gutachtens fufien auf der Judikatur
der Hochstgerichte, die Uber die letzten gut drei Jahrzehnte
wichtige Rahmenbedingungen fiir Rickwidmungen weitgehend
geklart hat. Fir die Zuldssigkeit einer Rlickwidmung braucht es
legitime Ziele, die im dffentlichen Interesse liegen. Mit einer
ausreichenden Grundlagenforschung zu den Entscheidungs-
grundlagen und einer Interessenabwdagung, die auch die be-
troffene Grundstiickseigentiimerschaft in die Betrachtung ein-
schlief3t, kann hier eine sachliche Grundlage geschaffen werden.

Die vielgestaltige Frage: der Riickwidmungs-
anlass. Anlisse fir die Rickwidmung von Bauland sind
vielfaltig. Die gravierende Gefahrdung durch Naturgefahren,
Immissionsschutz oder der Wunsch von Eigentiimern selbst
sind weitgehend unproblematisch, weil sie nicht zuletzt raum-
lich klar abgegrenzt werden kénnen. Riickwidmungen zur
Reduktion des Baulandiiberhangs oder der Freihaltung von
Grunflachen mit speziellen Funktionen bendtigen hingegen
solide raumlich-analytische Grundlagen.

Der schwierige Nebenschauplatz: die Entscha-
digung. Einen Knackpunkt bei Riickwidmungen stellen Ent-
schadigungen dar, die aufgrund der Eigentumsbeschrankung
mitunter geboten sind. Hier gibt es eine Divergenz in der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs und des Obers-
ten Gerichtshofs. Mittlerweile ist die Rechtsprechung aber so
klar, dass Verpflichtungen zu Entschadigungszahlungen gut
abgeschatzt werden kénnen. Gemeinden kénnen auch privat-
rechtliche Vereinbarungen im Zuge von Riickwidmungen nutzen,

um hier Rahmenbedingungen zu vereinbaren.

Die notwendige Voraussetzung: die Grundlagen-
forschung. Ruckwidmungen bediirfen besonderer Sorgfalt
bei der Grundlagenforschung und Interessenabwagung, denn
sie bedeuten am Ende des Tages einen Eigentumseingriff. Sie
kdnnen durch Entschadigungen verfassungskonform ausge-
staltet werden —in allen Bundeslandern existieren entsprechen-
de Entschadigungsbestimmungen. In einigen besonderen Fallen
sind aber auch entschadigungslose Riickwidmungen méglich.

Die oft geduflerte Sorge der Gemeinden, von hohen Kosten
durch Entschadigungsforderungen im Zuge von Rickwidmun-
gen Uberrascht zu werden, ist nicht mehr zutreffend. Sowohl
bestehende gesetzliche Bestimmungen, als auch die Judikatur
geben mittlerweile eine klare Linie vor, sodass eine Abschat-
zung der Kosten getroffen werden kann.

Die gebotene Hilfestellung: der Leitfaden. Der
zusammengestellte Materialband soll vor allem eine Hilfe-
stellung fiir Praktikerinnen und Praktiker sein. Im enthaltenen
Leitfaden bzw. im Erlduterungsbericht werden daher folgende
Fragen behandelt:
® Welche Herausforderungen bringt der Widmungsbestand mit sich?
® Was ist unter Riickwidmung zu verstehen?
® Welche Aspekte sind fUr eine erfolgreiche Riickwidmung zentral?
® Bei welchen Anlassen kann riickgewidmet werden?
® Wann ist eine Entschadigung zu zahlen?
® Was ist konkret zu entschadigen?
® Kénnen privatrechtliche Vertrage mit Rlickwidmungen kombiniert

werden?

® Konnen Aufschlieflungsgebiete riickgewidmet werden?

Zusatzlich werden mdgliche Anlasse fur Rickwidmungen
auch anhand konkreter Bespiele aus unterschiedlichen Bundes-
landern dargestellt. |

Riickwidmungen in der Raumordnungspraxis
Rechtsgutachten, Leitfaden und Erliiuterungen zu ausgewdhlten

verf: und verwaltur lichen Fragen

Materialienband

www.oerok.gv.at
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Von der Grenze zur gemeinsamen Region:

DIE STADTREGION
BASEL ALS LEHR-
REICHES BEISPIEL.

Wie gelingt grenzuberschreitende Raumentwicklung dort, wo nationale Grenzen im Alltag
langst keine Rolle mehr spielen? Dieser Frage widmete sich eine Fachexkursion in die
trinationale Stadtregion Basel am 17.und 18. April 2026 im Rahmen des Projekts ,BorderLabs CE".

Organisiert vom ungari-
die Studienreise Fachleute
schen Grenzregionen — wie
meinschaft baum cityregion
land) — in eine der am stérks-
nen Europas.

Die Region Basel gilt seit Jahren als
europaisches Vorzeigemodell grenz-
Uberschreitender Kooperation. Gerade
fur die Stadtregion Bratislava-Umland [baum cityregion] — an
der auch Niederdsterreich Anteil hat — bot die Exkursion wert-
volle Impulse, denn auch im Raum Bratislava treffen unter-
schiedliche Planungssysteme, Verwaltungsstrukturen und
politische Zustandigkeiten auf einen gemeinsamen funktionalen

Lebensraum.

Gemeinsamer Lebensraum: drei Lander — eine
Stadtregion. Baselliegtim Dreilindereck Schweiz—Deutsch-
land—Frankreich und zahlt rund 180 000 Einwohnerinnen und
Einwohner. Gemeinsam mit den angrenzenden Stadten Lérrach,
Weil am Rhein und Saint-Louis bildet Basel jedoch eine trina-
tionale Agglomeration mit rund einer Million Menschen. Die

Tipp:
Informative Links:
e Trinationaler Eurodistrict Basel:

www.eurodistrictbasel.eu/de

e Euregio Basilensis: www.regbas.ch/
 INFOBEST: www.regbas.ch/de/kooperationen/
infobest-palmrain/
® AGGLO Basel: www.agglobasel.org/

e 3Land: https://3-land.net/

1) www.noeregional.at

schen Verein CESCI, flhrte
aus mehreren mitteleuropai-
etwa Vertreter der Arbeitsge-
(Stadtregion Bratislava-Um-
ten verflochtenen Stadtregio-

Siedlungsgebiete gehen dabei nahezu
nahtlos ineinander Uber.

Besonders sichtbar wird die Ver-
flechtung am Arbeitsmarkt: Mehr als 70000 Menschen pen-
deln taglich aus Deutschland und Frankreich nach Basel. In
einzelnen Branchen stellen Grenzpendlerinnen und Grenz-
pendler bis zu 40 Prozent der Beschéaftigten. Wirtschaft,
Wohnen und Mobilitat funktionieren also langst grenziber-
schreitend — und genau darauf reagiert die Raumplanung.

Fur Niederdsterreich ist diese Situation vertraut, denn
auch rund um Bratislava wachsen die funktionalen Verflech-
tungen dynamisch: Immer mehr Menschen wohnen im nieder-
dsterreichischen, burgenlandischen oder ungarischen Umland
und arbeiten in der slowakischen Hauptstadt oder umgekehrt.
Auch die Herausforderungen dhneln einander: steigender
Mobilitatsdruck, Flacheninanspruchnahme, Konkurrenz um
Betriebsstandorte und die Notwendigkeit gemeinsamer Infra-
strukturplanung.



Gemeinsame Aufgabe: koordinierte Entwick-
lung — kontinuierliche Kooperation. Ein zentrales
Learning aus Basel lautet: Effektive grenziiberschreitende
Zusammenarbeit braucht dauerhafte Strukturen. Die Region
verfugt heute Uber ein dichtes Netz an Institutionen und Ko-
operationsformaten mit klaren Aufgaben und langfristiger
Perspektive. Eine zentrale Rolle spielt der ,Trinationale Euro-
district Basel" (TEB), der Akteurinnen bzw. Akteure aus allen
drei Landern zusammenbringt und die Entwicklung der Agglo-
meration koordiniert. Ergdnzt wird dies durch die ,Regio Basi-
liensis“ sowie ,INFOBEST* als Informations- und Beratungs-
stelle fir Grenzpendlerinnen und Grenzpendler. Auffallig ist
dabei weniger eine einzelne Institution als vielmehr das Zu-
sammenspiel vieler spezialisierter Akteure. Kooperation wird
nicht projektweise organisiert, sondern als dauerhafte regio-
nale Aufgabe verstanden.

Gerade darin liegt eine wichtige Erkenntnis fir den Raum
Bratislava-Umland. Baum cityregion verfolgt bereits dhnliche
Ziele: abgestimmte Raumentwicklung, nachhaltige Mobilitat und
koordinierte Entwicklung im grenzlberschreitenden Kontext.
Die Erfahrungen aus Basel zeigen jedoch, dass langfristig trag-
fahige Governance-Strukturen entscheidend sind, um aus ein-
zelnen Projekten eine gemeinsame regionale Entwicklung ent-

stehen zu lassen.

Gemeinsame Mobilitat: integrierte Systeme —
nutzerorientiertes Angebot. Besonders sichtbar wird die
grenziiberschreitende Integration im Verkehrssystem. Basel ist
weltweit die einzige Stadt, deren Straflenbahn in zwei Nachbar-
lander fahrt. So verbindet die Tramlinie 8 Basel mit Weil am Rhein
in Deutschland, und die Linie 3 fihrt bis zum Bahnhof Saint-
Louis in Frankreich. Auch der EuroAirport Basel-Mulhouse-Freiburg
verdeutlicht die enge Kooperation. Der Flughafen liegt auf fran-
zosischem Staatsgebiet, wird jedoch gemeinsam von Frankreich
sowie der Schweiz betrieben und verfiigt ber einen franzdsischen
sowie einen schweizerischen Sektor. Ergénzt wird dies durch ein
gemeinsames Ticketangebot fir den 6ffentlichen Verkehr in der
gesamten trinationalen Region. Mobilitdt wird konsequent aus
Sicht der Nutzerinnen und Nutzer gedacht — nicht entlang ad-
ministrativer Grenzen.

Fur Niederdsterreich und die Stadtregion Bratislava ist
dies besonders relevant. Die Verkehrsstrome zwischen Wien,
dem niederdsterreichischen Umland und Bratislava wachsen
kontinuierlich, wahrend viele Angebote weiterhin national or-
ganisiert bleiben. Die Basler Erfahrungen zeigen, wie wichtig
integrierte Verkehrssysteme und abgestimmte Infrastruktur-
planung fiir nachhaltige grenziiberschreitende Stadtregionen
sind.

Gemeinsame Strategie: abgestimmte Raum-
planung — vervielfachte Wirkung. Ein weiterer zentraler
Aspekt ist die gemeinsame strategische Raumplanung. In der
Schweiz spielen sogenannte Agglomerationsprogramme eine
wichtige Rolle. Sie verbinden Siedlungsentwicklung, Land-
schaftsplanung und Verkehr zu einer gemeinsamen regionalen
Strategie und werden vom Schweizer Bund finanziell unter-
stitzt. Bemerkenswert ist dabei, dass auch Gemeinden und
Projekte jenseits der Staatsgrenze Teil dieser Programme sein
und von Fordermitteln profitieren kénnen. Die Qualitat der ge-
meinsamen Strategie beeinflusst dabei die Hohe der Finanzie-
rung. Damit entsteht ein starker Anreiz, grenziiberschreitend
abgestimmt zu planen.

Fir die Region Bratislava-Umland kénnte dieser Ansatz eine
wichtige Inspiration sein — insbesondere dort, wo gemeinsame
Infrastrukturprojekte oder abgestimmte Siedlungsentwicklung
bislang an unterschiedlichen Zustandigkeiten scheitern.

Gemeinsame Entwicklung: innovative Vision
— grenziberschreitendes Stadtquartier. Wie grenz-
Gberschreitende Zusammenarbeit konkret sichtbar werden
kann, zeigt das Stadtentwicklungsprojekt ,3Land“. Im Drei-
landereck zwischen Schweiz, Deutschland und Frankreich
entsteht auf ehemaligen Hafen- und Industrieflachen seit
mehreren Jahren ein neues grenziberschreitendes Stadt-
quartier. Bereits 2009 wurde eine gemeinsame Vision entwi-
ckelt, heute entstehen Wohngebiete, Griinrdume und Flachen
fur Unternehmen. Neue Briicken und Verbindungen sollen das
Gebiet beiderseits des Rheins starker zusammenfihren. Be-
merkenswertist vor allem die Kontinuitat der Zusammenarbeit

Uber nationale und politische Grenzen hinweg.

Gemeinsame Inspiration: funktionales Denken
—zukunftsorientierte Planung. Die Exkursion nach Basel
machte deutlich: Grenzlberschreitende Raumentwicklung funk-
tioniert besonders gut, wenn Regionen lernen, funktional statt
administrativ zu denken. Pendlerstrome, Wohnstandorte, Wirt-
schaftsrdaume und Mobilitat orientieren sich nicht an Staats-
grenzen — Planung sollte es daher ebenso wenig tun. Fiir Nieder-
osterreich und die Stadtregion Bratislava liegt darin eine zent-
rale Zukunftsaufgabe. Mit baum cityregion besteht bereits eine
wichtige Plattform fiir diese Zusammenarbeit. Die Erfahrungen
aus Basel zeigen, welches Potential in langfristiger Kooperation,
institutioneller Kontinuitdt und gemeinsamen regionalen Stra-
tegien liegt. Die Herausforderungen in beiden Regionen sind
vergleichbar. Umso wertvoller sind Beispiele wie Basel, die zei-
gen, dass Grenzen nicht nur trennen, sondern auch Ausgangs-
punkt gemeinsamer Entwicklung sein kénnen. (|



Dreilanderbrticke: Fuf3ganger- und Radfahrerbriicke zwischen
Weil am Rhein und der Region Saint-Louis
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