DIE KOSTEN DER ZERSIEDLUNG.
WAS DAS HAUS IM GRUNEN DEN NACHBARN KOSTET.

Ein betrachtlicher Teil der Bevolkerung wiinscht sich ein Eigenheim im Grinen. Doch die
dadurch ausgeloste Siedlungsentwicklung ruft hohe Folgekosten fur soziale und technische
Infrastruktur hervor. Das Osterreichische Institut fur Raumplanung (OIR) hat das genaue
Ausmal} dieser Kosten ermittelt und untersucht, wer die Infrastukturmaf3nahmen bezahlt: zum
Uberwiegenden Teil die 6ffentliche Hand — und damit die gesamte Bevdlkerung.

ZAHLEN UND FAKTEN.

Auf rund 13 Mrd. ATS (944,7 Mio. €) pro Jahr wird der Gesamtinvestitionsbedarf geschéatzt, der
bis 2011 fur die Neuerrichtung technischer Infrastruktur (StralR3e, Wasserleitung, Kanal) entsteht.
Obwohl ein betrachtlicher Teil dieser Mittel zur nachtraglichen Erschliel3ung bereits bestehender
Siedlungsgebiete verwendet werden muss, wird geschatzt, dass zumindest 15 % dieser Kosten
eingespart werden konnten, wenn sich die Gemeinden um eine bewusste Steuerung der
Siedlungsentwicklung hinsichtlich Infrastrukturkosten bemihen - das heif3t: verstarkte
Mobilisierung der Baulandreserven in den Ortskernen und Konzentration neuer Widmungen auf
siedlungsnahe Flachen. Zumindest 2 Mrd. ATS (145,3 Mio. €) pro Jahr konnten sich damit
Bund, Lander, Gemeinden und Gebulhrenzahler in Summe ersparen, wenn die Zersiedlung der

heimischen Landschaft gestoppt wirde.

Dieser Befund stammt aus der Studie ,Siedlungsstruktur und o6ffentliche Haushalte®, die das
OIR im Auftrag der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) 1999 durchgefiihrt hat.
Eine neue Studie des OIR im Auftrag der OROK mit dem Titel ,Soziale Infrastruktur,
Aufgabenfeld der Gemeinden® beschéftigt sich nun mit den Transportkosten im Bereich der
sozialen Infrastruktur und deren Abhangigkeit von der Siedlungsdichte.

UBERLEGTE FLACHENWIDMUNG — WENIGER INFRASTRUKTURKOSTEN!

Die heutigen Siedlungsstrukturen in den kleinen Gemeinden sind von der dynamischen
Entwicklung der letzten 35 Jahre starker gepragt als von der historischen Bausubstanz: Ein
grolRer Teil der urspriinglich kompakten Siedlungen (mit etwa 10-19 Wohneinheiten je Hektar)
weist heute grof3e Baulandreserven im Hauptort bzw. weit ausufernde flachige Erweiterungen
auf. Diese Gemeinden mit fortgeschrittener Zersiedlung erreichen eine durchschnittliche
Siedlungsdichte von nur 1-4 Wohneinheiten je Hektar. In Gemeinden, in denen eine
dynamische Siedlungstatigkeit im Streusiedlungsbereich zugelassen wurde, ergibt sich eine
durchschnittliche Siedlungsdichte von nur 0,5 — 0,9 Wohneinheiten je Hektar.

Die Studie hat siedlungstypenspezifische Kostenrichtwerte ermittelt, bei denen von einer
professionellen Leistungserbringung ausgegangen wird. Dass in einzelnen Gemeinden auf
Grund gut funktionierender Nachbarschaftshilfe manche Leistungen noch nicht nachgefragt
werden und dass in anderen Gemeinden durch besonders gute organisatorische oder
technische Losungen bzw. durch Einsatz freiwilliger Helfer oder Zivildiener die Kosten geringer
ausfallen konnen, ist dabei ausgeblendet worden. Fur die kompakte Siedlung ergeben sich
Richtwerte von rd. 25.000 ATS (1.816,82 €) pro 1.000 Einwohner und Jahr, in Gemeinden mit
fortgeschrittener Zersiedlung von 275.000 ATS (19.985,03 €) und in Gemeinden mit
dynamischem Streusiedlungsbereich von rd. 550.000 ATS (39.970,06 €).

Von der Gesamtheit der Kosten in den genannten Infrastruktur- und Dienstleistungsbereichen
tragen die Gemeinden, die diese Kosten durch ihre Flachenwidmungsentscheidungen
verursachen, ebenso wie die privaten Haushalte, die diese Kosten durch ihre
Standortentscheidungen verursachen, mit jeweils 9 % nur einen sehr geringen Anteil.
Gemeinden und Haushalte tragen vor allem zur Finanzierung der Transporte von
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Kindergartenkindern bei. Auch hier Gbernehmen jedoch die Lander zumindest einen Teil der
Kosten: Das Land Niederdsterreich etwa fordert den Transport von Kindergartenkindern im
Ausmal3 von einem Dirittel bis drei Viertel der Gesamtkosten.

Insgesamt werden tber 80 % der Transportkosten der sozialen Dienste durch Bund und Lander
getragen: Die Schulertransporte werden tberwiegend aus dem Familienlastenausgleichsfonds,
Heimhilfebesuche indirekt tUber das Bundes- bzw. Landespflegegeld finanziert. Essen auf
Radern ist in der folgenden Aufstellung der Kosten nach Kostentragern nicht beriicksichtigt, in
Niederosterreich gibt es auch hier eine Landesférderung.

WER ZAHLT?

Insgesamt ist die Finanzierung offentlicher Leistungen durch Zersplitterung auf unterschiedliche
Kostentrdger und Quersubventionierung gekennzeichnet. Die Quersubventionierung bei den
AufschlieBungsbeitrdagen und die Finanzierung eines betrachtlichen Teils der Infrastruktur-
Investitionskosten Uber laufende Benutzungsgebihren bedeuten, dass die
Wohnungsnachfrager nur einen Bruchteil der AufschlieBungskosten in zersiedelten Gebieten
bewusst wahrnehmen. Dadurch werden immer weitere Begehrlichkeiten geweckt. Gleichzeitig
wird, da das Ausmal® der Forderung gar nicht bekannt ist, diese auch nicht zu schatzen
gewusst.

Die Summe der Kosten der Zersiedlung hat ein betrachtliches Ausmafd angenommen und ist
daher hochst budgetrelevant. Die Finanzierung einzelner Leistungen aus den Fordertopfen
unterschiedlicher Ressorts tragt wesentlich dazu bei, diese Kosten zu verschleiern. Bund und
Lander setzen durch ihre Fachpolitiken wesentliche Anreize zur Zersiedlung und die damit
verbundenen Kostensteigerungen fur Infrastruktur und oOffentliche Dienste. Dass unter diesen
Bedingungen die Raumordnung durch die Gemeinden vielfach Uberfordert war, dem
gegenzusteuern, darf nicht verwundern.

WAS BRINGT DIE ZUKUNFT?

Gleichzeitig lasst sich heute bereits erkennen, dass die Zukunft durch ein knapperes Budget
des Bundes aber auch anderer Gebietskorperschaften, durch die Privatisierung von bisher
offentlichen Leistungen, durch eine starke Rationalisierung und durch Standortkonzentration
offentlicher Einrichtungen (Krankenh&user, Post, Gendarmerie,usw...) gekennzeichnet sein
wird.

In den Gemeinden selbst wird durch die Zunahme des Anteils alterer und damit auch weniger
mobiler Personen die Nachfrage nach Nahversorgungseinrichtungen und nach sozialen
Diensten bzw. nach Transportmdglichkeiten zu diesen steigen. Dementsprechend erhdht sich
der Druck fir die Gemeinden, die zukinftige Siedlungsentwicklung verstarkt auf den Aspekt der
Entwicklung der Ortskerne und die bessere Auslastung der bereits bestehenden Infrastrukturen
auszurichten.
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