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5. und 6. Novelle des NO Raumordnungsgesetzes
(Ortliche Raumordnung)



M2 OEK - Grundlagenplidne NEU

Mehr Aussagekraft

Von der reinen Bestandsaufnahme zur vorausschauenden Analyse (Potenziale und Bedlirfnisse)

ZeitgemalBles Themenspektrum

Nachverdichtung, Boden sparen, Betriebsstatten sichern, Landwirtschaft, Energie und Klima
Zeit zur Vorbereitung

=>» Regelung tritt erst am 1. Janner 2023 in Kraft
Unterstiitzung durch Abt. Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten

Grundlagen aus regionaler Leitplanung, Leitfaden (beauftragt), weitere Grundlagen (z.B. Siedlungsgriin)

Ndhere Informationen folgen

Vorstellung des Leitfadens nach Fertigstellung



M2 OEK - Inhaltliche Vorgaben

Bevolkerungsentwicklung

Ausgehend von der Prognose -> Ziel der Gemeinde (Bremsen? Umkehren?) & Verteilung im Raum
Siedlungs- und Standortentwicklung (nicht blof8 NEU-, sondern auch WEITERentwicklung!)
Wohn-, Betriebs-, Agrar-, Sonderstandorte; Innenentwicklung, Dichte

Infrastrukturelle Entwicklung, Daseinsvorsorge

Notwendige Grundausstattung, Standorte fir soziale Infrastruktur und Versorgung, Freizeitstandorte
Sicherung des Griinlandes und landwirtschaftlicher Produktionsflachen
Freilandfunktionen, Sicherung hochwertiger Boden, Erholung

Energieversorgung und Klimawandelanpassung

Energiegewinnung, Energieversorgung, Schutz vor Naturgefahren, Kithlung



M2 OEK - inhaltliche Vorgaben — Ziele sind (lange) bekannt

Einige Beispiele (§ 1 Abs 2 Z 1 generelle Leitziele):

lit. b ,Ausrichtung der Mafsnahmen der Raumordnung auf...Ausbau der Gewinnung von erneuerbarer
Energie...Reduktion von Treibhausgasemissionen”

lit. i ,,...Sicherung bzw. Ausbau der Voraussetzungen fiir die Gesundheit der Bevolkerung...durch...Sicherung
der natiirlichen Voraussetzungen zur Erhaltung des Kleinklimas”

Einige Beispiele (§ 1 Abs 2 Z 3 fiir die 6rtliche Raumordnung):

lit. b ,,...verdichtete Siedlungsstruktur (...) verstdrkter Einsatz von Alternativenergien...”

lit. c ,,...Entwicklung der Stadt- und Ortskerne (...ausgewogener Anteil an Wohnnutzung) ... zentraler
Handels- und Dienstleistungsstandort...Schwerpunkt fiir Kultur und Verwaltung...”

lit. i ,,...Sicherstellung geeigneter Standorte fiir die Einrichtungen des tédglichen Bedarfs (usw.)...“

lit. j ,,...Planung eines Netzes von Spiel- und Freiréiumen...Zuordnung zu ...Wohnbauland...méglichst
gefahrlose Erreichbarkeit...”



M2 OEK - Energieversorgung und Klimawandelanpassung

Raumliche Aussagen moglich zu:

Entwicklung der Freiflachen-PV (Leitfaden vom Marz 2020)

Wo ist besonderes Augenmerk auf den Riickhalt von Oberflachenwasser (Starkregen) zu legen?

Fernwarmeversorgungsgebiete

Potenzielle Standorte fiir e-Tankstellen

Wo ist besonderes Augenmerk auf die Verbesserung der Griinausstattung zu legen?

innerortliche Grinflachen mit wesentlicher klimatischer Ausgleichsfunktion

Einfach anfangen! , Es gibt nichts Gutes, aufSer man tut es.”



M2 OEK - inhaltliche Vorgaben

Keine Ubergangsfrist, weil:

Passende Ziele weitgehend schon linger im NO ROG enthalten sind

Alle anderen Bundeslander derartige Vorgaben in ihren Gesetzen verankert haben (in der
Regel wesentlich umfangreicher, mit detaillierten Anforderungen)
Empfehlungen:
Motivenbericht zur ROG-Novelle
zeitliche Abstimmung mit Erarbeitung der regionalen Leitplanungen.

bei bereits laufenden Auftragen: mit einfach zu bericksichtigenden Inhalten beginnen!



M2 Planungsrichtlinien — neu

Ziel = sprachlich klare Formulierung, wie die Bestimmung zu verstehen ist
L,Entwicklung” weist auf starkere Bedeutung der Zusammenschau

- Starkere Bedeutung fiir die Erstellung oder Anderung eines OEK oder — wenn noch kein OEK vorhanden -

eine Summe von Widmungsanderungen (gleichzeitig oder hintereinander)

-, “weist auf starkere punktuelle Betrachtung

- Wirkt im Wesentlichen im Widmungsverfahren — bei OEK aber im Rahmen der SUP mit zu bewerten)
- Sind Spielraume fir eine raumlich differenzierte Anwendung enthalten?
- Besteht ein nennenswertes Planungsermessen der Gemeinde?

- Enthalt die Richtlinie ausgepragte Dokumentationspflichten oder beschrankt sie sich sogar darauf?



M2 Planungsbestimmungen — Hauptthemen

Bestimmungen fiir OEK, Flichenwidmungsplan, Bebauungsplan, zuldssige Nutzungen
Sparsame Bodennutzung
starkere Beachtung des Verkehrs
Bessere Beachtung von Naturgefahren
Vermeidung von Nutzungskonflikten

Entwicklung von Siedlungsqualitat

= Vieles hat bereits Eingang in die Praxis gefunden, manches ist neu!



M2 Sparsame Bodennutzung

OEK
* Prioritat fur die Erhaltung guter Ackerbdden einraumen
,Innen vor AuBen”, Verdichtungsgebiete lokalisieren (-> Anderungsanlass fiir BW-nB oder BK-nB)

Flachenwidmungsplan - Baulandneuwidmung

* Den konkreten Bedarf dokumentieren

* Reserven qualitativ bewerten und Entwicklung im Bestand darstellen (Baulandbilanz -> ,,Baulandmonitoring”)
* Baulandmobilisierung verpflichtend einsetzen (Frist oder Vertrag)

Bebauungsplan
* Festlegung von Hochstmalien von Bauplatzen moglich

Bauverfahren:
* Parkplatze bei Handelseinrichtungen beschrankt




M2 Sparsame Bodennutzung — in der Praxis

Bedarfsabschitzung — zwischen , Negieren” und ,,Ubertreiben”

* Negieren: R
=—dborerrcien... , ,Wir haben nichts...”; ,Es ist nichts verfiigbar...

 Dokumentierter Bedarf:
— Bautatigkeit, Zahl der Bauwiinsche, qualitative Baulandbilanz, Baulandmonitoring

~—WUberteeiben:

— schriftliche Bestatigung/Ahsage-verrrederremzeren Bauwerber, von jedem einzelnen
—ffgentumer einer Reserve/von Leerstand. —




M2 Sparsame Bodennutzung — in der Praxis

Bisherige Praxis:
Baulandbilanz: Flachenangabe des bebauten und unbebauten Baulands

In der Regel jeweils statische Betrachtung zum gegebenen Zeitpunkt

Bestenfalls: Dokumentation des BaulandNEUverbrauchs

Beispiel ,,Baulandmonitoring”
Erfassen und Dokumentieren der Bebauung von Reserven, deren Verfligbarkeit nicht gesichert war

Ersatz von alter Bausubstanz durch Neubau mit Angabe der geschaffenen Wohneinheiten

Praktische Beispiele:

TEK Persenbeug-Gottsdorf (Bebauung von Reserven ohne bodenpolitische MaRkRnahmen in der Vergangenheit)

OEK St. Andra-Wordern (Nachverdichtung bebauter Grundstiicke in der Vergangenheit)




M2 Starkere Beachtung des Verkehrs

OEK:
* Schwerpunkte der Entwicklung auf bestausgestattete Standorte lenken

Flachenwidmungsplan:

* Neue Bauland-Widmungsarten (hoheres Verkehrsaufkommen —> neue Priifung notwendig)
* Verkehr bei Widmungsmalinahmen verpflichtend abschatzen

* auch Anbindung an Umweltverbund optimieren (regionale Differenzierung méglich!)

» Uberlastungen im StraRennetz vermeiden

* Notwendige Malinahmen vorher sicherstellen



M2 Starkere Beachtung des Verkehrs — in der Praxis

Die zentralen Fragen:
Welche Wege in welchem Ausmal$w o' ausgelost?
Wie konnen diese Wege abgewickelt werd
Was |6st das fur das Verkehrsnetz aus?
Sind weitere MaBRnahmen notwendig?

Best practice:
Standortvergleiche in zahlreichen SUPs (Distanzen zu Ortszentrum, Sozialen-Eifirichitungen;.. 4
Regionale Leitplanung Wien Nord

Beschrankung der Fahrten (z.B.: Okopark Wr. Neudorf)

» Arbeitshilfe fiir Ortsplanung von RU7 beauftragt.



M 2

Starkere Beachtung der Naturgefahren

Flachenwidmungsplan

Ausweitung der Widmungsverbote auch auf spezielle Griinlandwidmungen
Beschrankung der Ausnahme innerhalb Ortsbereiche (,,Rote Zone* = Tabu)
Bauland-Industriegebiet und gefahrengeneigtes Bauland nicht in HW 300

HW-30 als Griinland-Freihalteflache widmen als Gebot (Erhaltung Retentionsraume)

Bebauungsplan

Baukorpergestaltung zur optimalen Abwehr und Oberflachengestaltung zur optimalen Abfuhr von
Hochwasserereignissen und dergleichen kann vorgeschrieben werden.



M2 Starkere Beachtung der Naturgefahren — in der Praxis

Wer bewertet das?

* Das GefahrdungsausmaR: Gefahrenzonenplan (WLV) und Abflussuntersuchung (rote Zone, Uberflutungshéhe in
Verbindung mit der Uberflutungsgeschwindigkeit)

e HW 300 It. NO Atlas (niemals HORAI)
e HW-30It. NO Atlas

Bebauungsplan

* Baukorpergestaltung zur optimalen Abwehr und Oberflachengestaltung zur optimalen Abfuhr von
Hochwasserereignissen und dergleichen.

* ->Beratung durch Wildbachverbauung, Wasserbau, geologischer Dienst.



M 2

Nutzungskonflikte vermeiden

Flachenwidmungsplan:

Vermeidung von Stérungen gilt auch fiir Verkehrserzeugung (§ 14 Abs. 2 Z.5)
Stufenweises Vorgehen zur Stérungsvermeidung (analog zu § 14 Abs. 2 Z.18):

e 1. Abstande -> 2. Abschirmung -> 3. Nutzungseinschrankung
Fir Storpotenzial auch Flachenwidmung und kiinftige Nutzungsentwicklung beachten!

bei Industriegebiet und gleichwertigem Sondergebiet (Seveso): jedenfalls Abstande (ggf. erganzt durch
abschirmende MaRnahmen)

Beschrankte Widmungsmaglichkeiten innerhalb angemessener Abstande von Seveso-Betrieben

Bebauungsplan

Baustruktur und Baukdrperoberflachen zur optimalen Abschirmung von Larm



M2 Nutzungskonflikte vermeiden — in der Praxis

Storungsvermeidung — best practice:
* Planungsrichtlinie § 14 Abs 2 Z 18 zum Larm
e Leitfaden ,Baulandwidmung in verlarmten Bereichen”

Seveso-Betriebe:

* Nahere Information folgt (Abstande, Konsequenzen fiir die Planung)



Siedlungsqualitat entwickeln
M 2

(Sozialvertraglichkeit, Klimaanpassung)

OEK:
* Bedarf an griner Infrastruktur fir Siedlungsgebiet ermitteln und Strategien verankern

Flachenwidmungsplan:
* Neue Widmungsarten (hohere Bevolkerungsdichte — neue Priifung notwendig)
* Sozialvertraglichkeit ab bestimmter Dynamik verpflichtend begrinden

e Bedarf an griiner Infrastruktur u.A. ab bestimmter Fliche ermitteln

Bebauungsplan:

* Verpflichtung zur Begriinung (Dacher, Fassaden, Abstellanlagen) kann festgelegt werden
* Verpflichtung zur Anlage von Zisternen kann festgelegt werden

* versickerungsfahig gestaltete Flachenanteile konnen festgelegt werden



M2 Sozialvertraglichkeit — in der Praxis

Was steht NICHT in der Planungsrichtlinie?
« SozialvertraglichkeitsPRUFUNG
* Sicherstellung/Gewahrleistung der Sozialvertraglichkeit

=>» Die Sozialvertraglichkeit (,,Auswirkungen auf die Bevélkerung” It. EU-SUP-Richtlinie) ist
explizit darzulegen.

=>» Ziel: Bewusstsein fur die sozialen Wirkungen der Planung starken!

,Sozialvertréglichkeit” wird im Sinne des gesellschaftlichen Zusammenhalts verstanden — siehe Motivenbericht.
Warum hdlt die Gemeinde die Entwicklung fiir sozialvertrdglich? Was tut sie gegebenenfalls dafir?

Mogliche MaBnahmen der Gemeinde:

Stufenweise Freigabe des Baulands zur zeitlichen Drosselung der Bevolkerungseffekte
Einbindung der Bevolkerung in die Planung

Schaffung von Mehrwert fiir die bestehende Bevolkerung



M2 Siedlungsqualitat entwickeln

Planungsrichtlinie Alt:

,Fliir Wohnbauland ist eine ausreichend Vorsorge fiir Freizeit- und Erholungsfldchen durch Widmung geeigneter
Fléchen zu treffen.”

Planungsrichtlinie Neu:

,Sofern ein értliches Entwicklungskonzept nichts anderes bestimmt, ist bei der Erstwidmung und der Anderung
der Widmungsart des Baulandes ab einer Fliiche von einem Hektar unter Berlicksichtigung der Umgebung
sowie der angestrebten Widmung zu priifen, mit welchen MafSsnahmen eine kiinftige Bebauung in der Form
sichergestellt werden kann, dass sie optimal den Anforderungen der Klimawandelanpassung, der

Naherholung, der Griinraumvernetzung und dem Oberfliichenwassermanagement entspricht. Die gewdhlten
Mafnahmen sind in geeigneter Form sicherzustellen.”



M2 Siedlungsqualitat entwickeln — Grundidee

,Verbesserung” bestehender Siedlungen (in Hinblick auf Umweltverbund, Klimaanpassung udgl.) ist
immer dort moglich, wo Veranderung durch die Grundeigentiimer angetrieben wird.

=>» Starkung der Innenentwicklung!

Verpflichtung zur Priifung, Verpflichtung zur Uberlegung - aber freie Wahl der MaRnahmen!



M2 Siedlungsqualitat entwickeln — in der Praxis

Mogliche Themen (Beispiele — vgl. Motivenbericht):

Ist Hangwassermanagement notwendig (Rickhalt, geordnete Ableitung)?
Quelle: Hangwasserkarte, lokale Erfahrungen
mdgliche Mafsnahmen: Widmung Gfrei, Bebauungsplan, Vertrdge

Ist griine Infrastruktur notwendig/sinnvoll (zur Kiihlung lokaler Hitzeinseln)?
Quelle: Begehung, Orthofoto, Versiegelungsgrad
mégliche Mafsnahmen: Widmung Ggti, Bebauungsplan, Vertrdge

Sind MaRRnahmen zur Verbesserung der ErschlieBung fiir Umweltverbund notwendig?
Quelle: Verkehrsbeziehungen im Umfeld (Geschafte, Kindergarten, Haltestellen u.dgl.)
Mégliche Mafsnahmen: Widmung Vf, Bebauungsplan, Vertrige

Bei Umwidmung von 1 Hektar und mehr: Planung verpflichtend! = Wahl der Maf3nahmen frei!
Bedeutung/Umfang der Planungsarbeiten steigt mit Flcichengréfie!
Bei Umwidmung < 1 Hektar bzw. Anderung im Bebauungsplan (,,Aufzonung”): Planung empfohlen!



M2 Siedlungsqualitat entwickeln — in der Praxis

http://www.noe.gv.at/noe/Klima/Klimawandelanpassungl.html
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M2

Neue Moglichkeiten fur den Bebauungsplan

HochstmaRe von Bauplatzen (zusatzlich zu Mindestmalien)

Verpflichtend herzustellende Struktur der Baukorper bzw. Gebaudeoberflache fir
optimalen Larmschutz

Begriinung von Gebdudedachern (alternativ Begriinung von Fassaden)
Begriinung von privaten oder betrieblichen Abstellanlagen
Sammlung von Niederschlagswassern in Zisternen

Festlegung eines Anteils von Flachen, die fiir die Versickerung von Niederschlagswasser
vorzusehen sind

Freiflachen dirfen mit unterirdischen Bauwerken bebaut werden (z.B. Tiefgarage)



M2

Sonstige Anderungen im ROG

Siedlungsgrenzen neu (Abtausch nur mehr mit gleichen/verwandten Widmungen)
PV-Anlagen auf Verkehrsflachen zulassig
3. Generation im Hofverband

Nebengebiude bei Geb: grundsatzlich bleiben 50 m2, Gemeinde kann diese von 0 bis zu 100 m?
festlegen

Festlegung des Zwecks der Griinland-Freihalteflache

Keine SUP bei Widmung von BB in BVB und Bl in BVI und bei Anpassung an tatsachlich bestehende
rechtmaRige Nutzungen



